Mensagem n® 375

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do
pardgrafo 1° do artigo 66 da Constituigdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeio de Lei n®
3 - CN, de 1991, que "Disp&e sobre as diretrizes orgamentdrias para o ano de 1992, ¢ d4 outras
providéncias".

Os dispositivos ora vetados sdo os seguintes:

Inciso VTI do art, 22

"Art. 22 - Integrardo programagdo a cargo de uma unidade orcamentdria
especifica, denominada Operacdes Cficiais de Crédito - Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, todas as dotages cestinadas u atender,
no dmbito do orcamento de que trata esta Subsegdo, despesas relacionadas com:

VII - o financiamento de programas de crédito rural para Reforma Agréria."

Razdes do veto

_ Em sua esséncia, este inciso cria nova linha de financiamento, vinculada
exclusivamente aos programas de Reforma Agrdria. Todavia, os financiamentos previstos no
inciso II do mesmo artigo j4 contemplam a possibilidade de crédito rural para o sctor, nio
havendo necessidaue de novo programa, que, dada a escassez de recursos publicos, dispensaria
a acdo governamemai prevista na nova politica agricola recentemente lancada.

Por esse motivo, vetei o referido inciso, que é contrdrio ao interesse puiblico.

Art. 23 e §§ 1°e 2°

"Art. 23 - Os financiamentos de investimento e custeio agropecudrio
concedidos com suporte nos empréstimos da Unido destinar-se-do, exclusivamente, aos
mini e pequenos produtores rurais e suas associagdes e cooperativas, devendo ¢ descritor
da atividade orcamentdria correspondente explicitar essa exclusividade.

§ 1° - Na elaboragdo da proposta orgamentdria das operagdes oficiais de
crédito, serd ouvido, no que tange 2s opera¢des de que trata o “caput" deste artigo, o
Ministério da Agricultura e Reforma Agrdria.
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§ 2° - As associagOes e cooperativas de que trata o "caput” deste artigo serdo
aquelas que apresentarem um movimento operacional de mini e pequenos produtores igual
ou superior a 2/3 (dois tercos) do valor total das operacoes da entidade."

Razbes do veto

A redacdo do art. 23 constituiria uma diretriz perfeita, do ponto de vista do
crédito rural financiado com recursos do Tesouro Nacional, se ficasse limitada ao crédito do
custeio agropecudrio.

Ao envolver o crédito destinado ao "investimento" agropecudrio, gerou um
impasse, pois, ao limitar as operacdes da espécie para mini e pequenos produtores, inviabiliza
0s programas co-financiados por agentes financeiros externos, como € o caso do "Programa
Nacional de Desenvolvimento Rural - PNDR", contratado ao BIRD, além de outros, como o
‘Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados -
PRODECER", financiado por organismos japoneses, cujas clfusulas contratuais ndo
estabelecem limites por categoria de produtor rural.

Por isso vetei o art. 23 e seus §§ 1° e 2°, contrdrios ao interesse publico.

§8 1° e 2° do art. 45

oooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 1° - A mensagem que encaminhar o projeto da lei orcamentdria anual ao
Congresso Nacional apresentard, em anexo, a polftica de cada agéncia financeira oficial de
fomento, por regido, estado e municfpio.

§ 2° - E vedado transferir ou repassar recursos dos orcamentos de que trata
esta Lei as agéncias oficiais cuja polftica de aplicacdo ndo acompanhe a mensagem
presidencial, na forma do pardgrafo anterior."

Raz0es de veto

As polfticas das agéncias financeiras oficiais de fomento nio representam,
necessariamente, indicagio de volume de recursos direcionados para Regides, Estados e
Municipios, mas a indicagdo de conceitos, prioridades e critérios para a sua alocagdo. Nesse
sentido, sendo as polfticas comuns a Regides, Estados e Municfpios, a sua particularizacdo ao
nfvel de Municfpio ndo traria qualquer contribui¢io para o Setor.

A adogdo dos conceitos que esses dis positivos encerram  significaria
excessiva elevagdo do custo operacional das agéncias financeiras oficiais de fomento, além de
Vir a distorcer a andlise das polfticas regionais e globais.

Por esse motivo de interesse piblico vetei os §§ 1°e 2° do art. 45.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar parcialmente o

projeto em causa, as quais ora submeto A elevada apreciacio dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.

Brasflia,em 22 de julho de 1991.
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