MENSAGEM N@ 710

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias
que, nos termos dos artigos 59, § 19, e 81; item IV, da Consti-~
tuigao, resolvi vetar, parcialmente, no interesse publico,o Pro
jeto de Lei da Camara n® 214, de 1985 (n® 6 822, de 1985, na o-
rigem}, que'"profroga o prazo de isengaoc do Imposto Unico sobre
Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos, incidente nos
dlcoois etilico e metilico, para fins carbufantes“,e&que se con

verteu na Lei n? 7,451, de 26 de dezembro de 1985,

Incide o veto na expressac "ao consumidor" cons
tante do artigo 29 e seu paragrafo unico; e nas expresstes "e
ordem" e "sob a gestao do Departamento Nacional de Estradas de

Rodagem - DNER" insertas no artigo 3¢ do projeto.

0 veto as expressdes constantes do artigo 29 e
seu paragrafo Gnico impde-se em razao das dificuldades que o tex
to legal ensejaria no plano de sua execucao, dados os singula
res aspectos com gue a expressao "consumidor" se apresenta, no
sistema vigente de fixacdo dos critérios de pregos.- Assim, com
aliquota calculada 'ad valorem, 0OS pregos sao diferenciados en
funcao de cada tipo de consumidor, embora referentes ao mesmo
produto. Neste passo, a hipotese do Gleo diesel & bastante es

clarecedora, verificando-se que o seu precgo varia em fungao da
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natureza do consumidor, conforme se trate de postos de gasolina;

de grandes aquisidores; ou de empresas de pesca para exportacao

- ' : ‘ , . ,
etc. Além do mais, ainda gue fosse praticavel o criterio suge-

rido pelo projels, AWIA aykvAmAMOnes improvavel quo co pudacca

executar um racional recolhimento tributario pelos consumidores

finais, pois os postos revendedores, a rigor, nao se acham apare
lhados para atender, em condic¢es adequadas, aos crescentes re-
clamos da demanda, mediante operacionalidade compativel com as
implicac¢des do sistema arrecadatorio. Desta sorte, a pratica
recomenda que as aliquotas sejam fixadas sobre o preco de venda,

sem remissdo & figura do consumidor, fateo que permitiria,nc ambi

to da aplicacio da lei, a adocao de medida mais identificada com

as necessidades emergentes, evitada, assim, a previsivel evasao

da receita.

Outro aspecto negativo que o Projeto apresenta é
o inserto em seu artigo 39, na parte em que submete a gestac do
Fundo Rodoviario Nacional ao Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem - DNER, instituindo assim, por via de lei, relacgao
subordinativa, de ordem administrativa, constitucionalmente re-
servada a iniciativa exclusiva do Presidente da Replblica, ex vi
do disposto no artigo 81, item V, da Constituigdo Federal. De fa
to, tanto os ordenamentos do Fundo Rodoviario Nacional, como as
atividades de gestao do DNER, constituem elementos compreendidos
no regime de prerrogativas indeclinaveis do Poder Executivo, a
serem exercidas pela via privativa do poder regulamentar,uma vez
gue consubstanciam disposicgbes referentes a estruturacgao,atribui

¢bes e funcionamento de 6rgdos da administracdo federal.

Ressalte-se, ademais, que nao consulta ao inte-
resse publico elidir, na espécie, a faculdade conferida ao poder
regulamentar, para dispor sobre medidasqueeste entenda mais consenta

neas com a judiciosa gestdo dos recursos publicos, sobretudo 05
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gque se subordinam a criterio’'distributivo a cargo da Unido.

‘ Haka, a ranas aque me lava a vatar, parcialmente,

- o referido Projeto e gue cra tenho a honra de submeter a elevada

apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 26 de dezembro de 1985,
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