EXM n°2201/2026

Brasilia, 7 de outubro de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edicdo de Medida Provisoria que abre crédito extraordinario, no valor de R$
7.520.000.000,00 (sete bilhdes, quinhentos e vinte milhdes de reais), em favor do Ministério de Minas e
Energia, conforme Quadro Anexo a esta Exposicao de Motivos.

2. A presente proposta destina-se a prover recursos para a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural ¢ Biocombustiveis - ANP, no ambito das a¢des “O0YN - Subvencdo Economica a Producao e a
Importagdo de Combustiveis Derivados de Petroleo (Medida Provisoria n° 1.358 de 2026)”, no valor de R$
1.350.000.000,00 (um bilhao, trezentos e cinquenta milhdes de reais), e “00YO - Subvencao Econdmica a
Produgdo e a Importacdo de Oleo Diesel de Uso Rodoviario (Medida Provisoria n® 1.363, de 2026)”, em R$
6.170.000.000,00 (seis bilhoes, cento e setenta milhdes de reais).

3. As mencionadas medidas tiveram como objetivo a mitigagdo dos impactos econOmicos
causados pelo choque no mercado internacional de energia decorrente do conflito no Oriente Médio e a
concessao de subvengao econdmica aos produtores e importadores de 6leo diesel de uso rodoviario no Pais,
no valor de R$ 1,12 (um real ¢ doze centavos) por litro comercializado, a fim de estabilizar preco e oferta,
para garantir o abastecimento nacional do referido combustivel, em virtude do choque de oferta derivado do
entdo conflito bélico. Ademais, foram regulamentadas pelos Decretos n°s 12.984, de 25 de maio de 2026, e
12.995, de 8 de junho de 2026, os quais estabeleceram para a ANP a operacionalizacdo, a apuragdo do valor,
a verifica¢do de conformidade e o pagamento de ambas as subvengoes.

4. Vale esclarecer que ambas as MPs perderam vigéncia por decurso de prazo. A MP n° 1.358,
de 2026, deixou de produzir efeitos em 9 de setembro de 2026, conforme Ato Declaratério do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional N° 93, de 2026; e a MP n° 1.363, de 2026, perdeu a eficacia em 26 de setembro
de 2026. A partir desse contexto, cumpre informar que esta proposta tem por objetivo prover recursos para
despesas cujo fato gerador ocorreu durante a vigéncia das MPs e, portanto, ndo se trata de reedicdo das
referidas normas, o que ¢ vedado expressamente pelo art. 62, § 10, da Constituicao Federal, mas apenas da
cobertura a despesas ja constituidas, em atendimento ao principio da seguranga juridica.

5. Assim, ressalta-se que parte deste crédito, no valor de R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes
de reais), destina-se a cobrir a incidéncia da taxa Selic em casos especificos e 0o pagamento de solicitagdes
que s6 foram apresentadas posteriormente ao prazo estipulado nos referidos decretos para fins de apuragdo
das subvengoes devidas. A outra parte desta proposta, em R$ 6.720.000.000,00 (seis bilhdes, setecentos e
vinte milhdes de reais), corresponde a valores solicitados tempestivamente e calculados pela Agéncia em
periodos estabelecidos conforme dispdem os regulamentos a fim de serem destinados aos agentes
participantes.

6. Diante disso, quanto aos periodos citados, de acordo com a ANP, a parcela de R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), acdo “00YN”, refere-se a operagdes realizadas entre 25 de maio
e 8 de setembro de 2026; enquanto o valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), acdo
“00YO”, corresponde ao montante apurado durante o prazo de vigéncia da MP 1.363/2026, qual seja, 1° de
junho a 26 de setembro de 2026. Ja o valor de 5.670.000.000,00 (cinco bilhdes, seiscentos e setenta milhdes
de reais), acao “00YQO”, refere-se aos 6° e 7° periodos de apuracdo, os quais correspondem, sequencialmente,
ao prazo total de 16 de agosto a 15 de setembro de 2026; enquanto o montante de R$ 1.050.000.000,00 (um



bilhdo e cinquenta milhdes de reais), agdo “00YN”, destina-se ao 7° e 8° periodos, que dizem respeito ao
prazo total de 16 de agosto a 9 de setembro de 2026.

7. Cabe reforcar que os Decretos n°s 12.984 e 12.995, de 2026, condicionaram o beneficio a
efetiva concessdo do desconto no preco de venda e a sua identificagdo na nota fiscal da operagdo, reservando
para momento posterior a apresentacdo das informagdes, a apuracdo, a verificagdo de conformidade e o
pagamento pela ANP. Essas etapas ndo se confundem com nova concessdo do beneficio, mas integram o
procedimento referente a determinacdo e ao adimplemento dos valores decorrentes das operagdes ja
realizadas. Portanto, frisa-se que o crédito ndo se destina a novas operagdes, mas a viabilizar o pagamento de
valores relativos a determinados periodos de apuragdo no que diz respeito a operagdes ja realizadas e
submetidas a verificagdo da ANP.

8. Os pressupostos constitucionais de imprevisibilidade, relevancia e urgéncia encontram-se
atendidos no presente pleito, conforme se demonstra:

a) a imprevisibilidade decorre de a despesa originar-se de circunstancia superveniente, externa
e independente da vontade da Administragdo: o conflito bélico no Oriente Médio e o consequente choque de
oferta e de pregos no mercado internacional de petroleo, evento subito, exdgeno e de origem geopolitica,
cuja eclosdo, momento e magnitude ndo eram determinaveis quando da elaborag¢do e do encaminhamento do
Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 ao Congresso Nacional. Nesse contexto, as Medidas Provisorias n°s
1.358 e 1.363, de 2026, constituem resposta imediata do Estado, e a correspondente despesa emergiu
supervenientemente a lei orcamentaria em vigor. A imprevisibilidade alcanga, ainda, o proprio montante das
obrigag¢des, determinavel apenas por periodo de apuragdo, em fungdo dos volumes produzidos e importados,
dos precgos de referéncia e da incidéncia da taxa SELIC, conforme aferido pela ANP;

b) a relevancia advém da necessidade de assegurar aos agentes participantes de politicas de
subvengdo do setor de combustiveis o recebimento integral do montante devido, considerando a subsisténcia
do dever de pagamento dos valores ja devidos, inclusive a luz da prote¢do ao direito adquirido, quando
preenchidos, durante a vigéncia das respectivas Medidas Provisorias, os requisitos legais para a constituicao
do crédito; e

c) a urgéncia decorre do fato de os recursos ora solicitados se destinarem ao pagamento de
subvengoes referentes a operacdes realizadas nos respectivos periodos de apuracdo, ainda sob a vigéncia das
MPs, e se caracteriza pela necessidade de possibilitar a ANP cumprir suas despesas tempestivamente,
conforme estipulado nos Decretos ja citados, haja vista a inviabilidade de encaminhamento de projeto de lei
para abertura de crédito adicional para atendimento dessas despesas, até o final deste exercicio. Ademais,
importa citar que a demora no atendimento do pleito pode ocasionar aumento do custo da taxa Selic sobre os
valores devidos, bem como a possibilidade de demandas judiciais contra a Unido tendo em vista o
reconhecimento do direito adquirido ao crédito pelos agentes participantes conforme a Lei Complementar n°
235, de 27 de agosto de 2026.

0. Reforgando, vale citar o posicionamento da Procuradoria Federal junto a ANP, por
intermédio da Nota n° 01210/2026/PFANP/PGF/AGU, de 24 de setembro de 2026, abaixo
transcrito:

3. Sob a perspectiva do art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000, cabe distinguir a autoriza¢do
legal especifica para a concessdo da subvengdo de sua correspondente previsdo or¢amentdria.
Com efeito, a autorizagdo para a destinagdo dos recursos foi conferida pelas medidas
provisorias, dotadas de for¢a de lei, e incidiu sobre operagées realizadas durante sua vigéncia.
Assim, o crédito adicional ora solicitado destina-se a prover os recursos necessdarios ao
pagamento dos valores correspondentes, atendendo ao requisito or¢camentdrio previsto na parte
final do art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000, e ndo a autorizar novas operagoes

subvencionadas.

4. O proprio regime da subvengdo evidencia essa distingdo temporal. Note-se, a proposito, que o
Decreto n° 12.984/2026 condicionou o recebimento a efetiva dedu¢do da subven¢do no preco de
venda e a identificagdo do desconto na nota fiscal da operagdo, reservando para momento

posterior a apresentagdo das informagoes, a apuragdo, a verificagdo de conformidade e o



pagamento pela ANP. Essas etapas, portanto, ndo se confundem com nova concessdo do
beneficio, mas integram o procedimento destinado a determinac¢do e ao adimplemento dos

valores decorrentes das operagées ja realizadas.

5. Tampouco constitui impedimento o fato de ainda estar em curso o prazo previsto no art. 62, §
11, da Constituicdo. Nesse intervalo, compete ao Congresso Nacional disciplinar, se assim
entender, as relagoes juridicas decorrentes da medida provisoria, sem que a simples pendéncia
do decreto legislativo opere como causa de suspensdo das relagoes constituidas durante sua
vigéncia. De fato, o regime introduzido pela Emenda Constitucional n° 32/2001 tem como regra
a manutengdo dessas relagées, ressalvada a possibilidade de disciplina diversa pelo Congresso
0

no prazo constitucional, conforme entendimento ja assentado no Parecer n
00005/2019/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal.

10. Ressalta-se, portanto, que a proposicao estd em conformidade com as prescrigdes do art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigao.
11. Em atendimento ao disposto no § 13 do art. 55 da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025,

Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026, LDO-2026, segue, em anexo, o demonstrativo do excesso de
arrecadacao relativo a fonte “Recursos Livres da Unido”.

12. Nessas condigdes, submeto a sua consideragao, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que

visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

QUADRO ANEXO A EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO

NC, DE//2026

R$ 1,00
C ~ . Origem dos
Discriminagao Aplicacao RecuUrsos
R$ 1,00
Ministério de Minas e Energia 7.520.000.000 0
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e 7.520.000.000 0
Biocombustiveis — ANP
Excesso de arrecadagao relativo a Recursos Livres da 0 7.520.000.000
Uniao
Total 7.520.000.000 7.520.000.000
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