EM n® 00024/2025 MF

Brasilia, 9 de Abril de 2025

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua superior deliberacao projeto de Medida Provisoria que dispde sobre a
transferéncias e cessdo de ativos do Estado a Unido, de que trata o art. 3° da Lei Complementar n°
212, de 13 de janeiro de 2025; o Fundo de Equalizacao Federativa e o Fundo Garantidor Federativo,
de que tratam os arts. 9° a 12 da Lei Complementar n® 212, de 2025 e a aplicacdo dos recursos
decorrentes da adesdo do Estado ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag,
instituido pela Lei Complementar n°® 212, de 2025.

2. No que concerne as disposi¢des referentes a transferéncia e cessao de ativos de que trata
o art. 3° da Lei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025, destaca-se a necessidade de
estabelecer um procedimento estruturado e célere para que os Estados possam oferecer ativos como
forma de amortizagao de suas dividas com a Unido, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°
212, de 2025.

3. Para tanto, a Medida Proviséria ora submetida a apreciagdao autoriza a contratagao do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, dispensada a licitagdo, para
executar, coordenar e supervisionar a avaliagdo das participagdes societarias ofertadas pelos Estados.
Essa prerrogativa confere maior eficiéncia e padronizagdo ao processo de avaliagdo, garantindo que
a Unido receba ativos precificados de forma adequada e em conformidade com as melhores praticas
de mercado.

4. A proposta de Medida Provisoria também aborda, no Capitulo III, detalhes do
funcionamento dos Fundo de Equalizacdo Federativa — FEF, de que trata o caput do art. 9° da Lei
Complementar n° 212, de 2025, e do Fundo Garantidor Federativo — FGF, de que trata o § 3° do art.
9° da referida Lei Complementar, definindo que ambos serdo administrados, geridos e representados
judicial e extrajudicialmente pelo Banco do Brasil S.A, institui¢do financeira oficial que possui
expertise na administracdo de recursos transferidos aos Estados por conta de sua atuacdo na gestao
dos fundos de participagao.

5. Na sequéncia, o ato normativo explicita a segregacao entre o patrimonio dos fundos e o
da institui¢do que o administra, e define que cabe a esta deliberar sobre a gestdo dos bens do fundo,
zelando por sua rentabilidade e liquidez.

6. Como forma de garantir eficiéncia na gestdo dos fundos e agilidade na sua entrada em
opera¢ao, a MP permite que administradora contrate de forma direta, sem licitagdo, agente financeiro
para operacionalizar as garantias e transferéncias, bem como outros servicos financeiros necessarios
a operacionalizagdo dos fundos.

7. Também sao definidos procedimentos para apuracao da adequagdo do uso dos recursos



recebidos do FEF nas finalidades a que se refere o § 2° do art. 5° da Lei Complementar n°® 212, de
2025, que sera feita com base nos pareceres dos Tribunais de Contas Estaduais ou em deliberagdo do
Conselho de Participagdo do FEF, a partir de informagdes declaratdrias dos entes. A ndo adequacao
por parte de algum estado leva a retencdo dos recursos a que este teria direito em conta especifica,
até a regularizacdo dessa situacao.

8. Em relagdo ao FGF, a MP define uma alavancagem maxima para o montante dos recursos
que constituem o patrimonio liquido ajustado do fundo, sendo essa alavancagem observada de forma
individualizada para a cota de cada Estado ja descontada dos valores correspondentes aos
compromissos de contragarantia assumidos com a Unido.

9. Por fim, a medida proposta também traz flexibilidade para a atuacdo da institui¢ao
administradora dos fundos, ao permitir que ela credencie outras institui¢cdes financeiras, empresas
publicas federais ou estaduais, criadas com o proposito de prover garantias, como forma de criar
capilaridade e aumentar a capacidade de alocagdo dos recursos disponiveis, especialmente para
cumprimento das metas de contratualizagdo em operacdes de parceria publico-privada.

10. O Capitulo IV trata da aplicac¢do de recursos decorrentes da adesdo do Estado ao Propag,
propondo para fins de atendimento aos principios de rastreabilidade e transparéncia, que o Estado
deva criar conta corrente especifica ou fundo publico especifico no qual deverdo ser aportados e
mantidos os valores relativos ao percentual do saldo devedor atualizado das dividas elencadas no §
1° do art. 2° da Lei Complementar n® 212, de 2025, que o Estado se comprometeu a aplicar diretamente
nas finalidades do § 2° do art. 5° da referida Lei Complementar, bem como os valores recebidos do
Fundo de Equalizacdo Federativa, além de seus rendimentos financeiros.

11. Finalmente, no tocante ao Capitulo V (Disposi¢cdes Finais), importa destacar que a
administracao dos créditos relativos aos contratos de refinanciamento celebrados entre Estados e a
Unido ora vigentes, que poderao ser refinanciados no ambito do Propag, vem, desde meados dos anos
1990, sendo realizada pelo Banco do Brasil S.A., institui¢do experimentada, que detém notoria
competéncia técnica para empreender tal tarefa. Ocorre, contudo, que o Propag também se aplica a
Estados sujeitos ao disposto no inciso II do art. 4° da Lei Complementar n° 201, de 2023, que ainda
ndo possuem contrato de refinanciamento firmado com a Unido, embora dela sejam devedores. Para
adesdo ao Propag, tais Estados, conforme previsto no §6° do art. 2° da Lei Complementar n°® 212, de
2025, deverdo celebrar um contrato de refinanciamento com a Unido no valor devido. Assim, mostra-
se necessario que a Unido seja autorizada a contratar diretamente o Banco do Brasil S.A. para
administrar os créditos decorrentes dos contratos de refinanciamento que vierem a ser assinados nessa
condi¢do, de modo a assegurar tratamento operacional isondmico, uniforme, e centralizado, a todas
as dividas abrangidas pelo Propag.

12. A relevancia da minuta de Medida Provisoéria ora proposta decorre da necessidade de se
preencherem lacunas importantes para a efetiva implementa¢do — e fiel cumprimento - do tanto
quanto disposto na Lei Complementar n® 212, de 2025; lacunas essas que nao puderam ser
preenchidas, por razdes eminentemente juridicas, pela proposta de Decreto que regulamenta a referida
Lei Complementar e que esta sendo encaminhada a elevada consideragdo do Senhor Presidente da
Republica.

13. A urgéncia da presente proposta de Medida Provisdria decorre do iminente exaurimento
do prazo dado pelo legislador complementar para a regulamentagdo da referida Lei Complementar n°
212, de 2025, qual seja, de 90 (noventa) dias contado da data da publicacdao da referida LC (14 de
janeiro de 2025).

14. Assim, entende-se que a proposta, apresentada sob a forma de Medida Provisdria, reveste-
se dos necessarios requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia.



15. Sao estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter o presente Projeto de
Medida Provisoria ao descortino de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad



