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Brasilia, 22 de junho de 2016.

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Provisoéria que aprimora dispositivos da legislacdo vigente, com o objetivo de dar maior adequacao
as politicas setoriais de energia.

2 O Projeto de Lei de Conversdo n® 11/2016, resultado da conversdo da Medida
Provisdria n® 706, de 28 de dezembro de 2015, disp6s, entre outros assuntos, que a distribuicéo
mais equitativa das quotas anuais da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE fosse realizada
de forma a evitar grandes impactos tarifarios nos consumidores das diferentes regides do Pais, razdo
pela qual foi proposto que o processo de redistribuicdo ocorresse de forma gradativa, entre os anos
de 2018 e 2034.

3. Todavia, embora defensavel a alteracdo implementada, resultado do consenso das
duas casas do Congresso Nacional, refletindo aquilo que os representantes das regides afetadas
entendem como desejavel, razoavel e justo, verificou-se que, da forma como foi proposta, afetaria
sobremaneira a atividade econdémica no Norte e no Nordeste do Pais.

4. Diante disso, foi identificada a oportunidade de propor melhoria ao conceito
instituido, tendo em vista a urgéncia que a Unido tem em acabar com as judicializa¢cdes em torno da
quotizacdo da CDE.

5. Pelo exposto, estamos propondo a Vossa Exceléncia que a nova trajetéria de
redistribuicdo das quotas anuais da CDE dé inicio em 2017, observando os seguintes preceitos:
equalizacdo regional, conforme ja previsto no PLV n° 11/2016; a realocacdo dos custos entre os
niveis de tensdo; e o0 compromisso de alteracdo da gestdo da CDE e de reducdo de seus custos. Tais
principios estdo refletidos nos dispositivos da minuta ora proposta.

6. A respeito da CDE, cabe destacar que estdo apresentados alguns dispositivos que
visam melhorar sua gestdo, bem como reduzir estruturalmente as suas despesas, de modo a diminuir
seu o impacto na tarifa do consumidor final. Com isso, estdo atenuados os efeitos da equalizacédo
das quotas para os consumidores do Norte e Nordeste, além de se racionalizar a aplicacdo de
subsidios visando a modicidade tarifaria e, consequentemente, contrinuindo para a melhoria da
competitividade da inddstria nacional.

7. Nesse diapasédo, propde-se que a gestdo da CDE passe a ser efetuada pela Camara de
Comercializacdo da Energia Elétrica — CCEE, a partir de 2017. Para tanto, € necessaria a insercao
de dispositivo que permita a cobertura pela CDE dos custos associados a sua administracao.

8 Adicionalmente, considerando o grande esfor¢o que o governo estd envidando para
viabilizar as concessiondrias de distribui¢do sob controle publico, é oportuno e urgente a proposi¢ao



de alteracdo legal que permita assinatura de novo contrato de concessdo a partir da transferéncia do
controle acionario, mediante processo licitatorio, bem como, alternativamente, possibilitar a
assinatura de termo aditivo com a finalidade de deslocar temporalmente as obrigacfes do contrato
de concessdo, de modo a compatibiliza-las com a data de assuncdo da pessoa juridica pelo novo
controlador.

9. Nesse sentido, sugerimos que o processo de caducidade da concessdo possa ser
interrompido por meio de um plano de troca do controle societario. Caso esse plano seja
considerado viavel e garanta a prestacdo do servico adequado pelo novo socio controlador, poderia
ser entdo aprovado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, suspendendo, assim, o
processo de extingdo da concessdo, que apds ser concluido seria definitivamente arquivado.

10. Esse procedimento traria uma série de beneficios, tais como:
| - evitar o 6nus da Unido em ter que apurar e indenizar os bens reversiveis;

Il - evitar a liquidacdo da empresa que perde o contrato de concessdao, com 6nus para
funcionérios, credores, fornecedores, etc.;

1l - preservar empregos diretos e indiretos, contratos de fornecimento de
equipamentos, direitos dos credores, etc; e

IV - trazer maior celeridade e continuidade do servigo publico prestado.

11. Além disso, considerando o cenério de restricao fiscal, propbe-se que os custos sob
responsabilidade da Unido decorrentes do Tratado de Itaipu sejam repassados para a tarifa de
repasse de energia de Itaipu. Essa medida decorre da necessidade da implementacdo de medidas
estruturantes, que adequem, de modo geral, o nivel de subsidios pagos via Orcamento Geral da
Unido.

12. No mesmo sentido, como forma de evitar riscos a gestdo fiscal, sugere-se que 0s
pagamentos de que trata o inciso IX do art. 13, da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, fiquem
limitados a R$ 3.500.000.000 até o exercicio de 2017, sujeitos & disponibilidade orcamentaria e
financeira.

14. Por fim, sugere-se adequagdo da Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, para
permitir que seja realizada inversdo de fases nos leildes no &mbito do Plano Nacional de
Desestatizacdo — PND. O objetivo dessa medida é tornar os procedimentos licitatérios mais
eficientes.

15. Quanto a sugestdo de se revogar o art. 4° da Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de
2015, cabe mencionar que desde a instituicio da ANEEL, em 1996, ha uma segregacdo das
atividades tipicas de Poder Concedente, exercidas pelo Ministério de Minas e Energia e aquelas
inerentes da Agéncia Reguladora, exercidas pela ANEEL. A revogacdo deste dispositivo visa
assegurar a segregacdo de atividades e tem fundamento na seguranca regulatoria gerada quando se
separam as instituicbes responsaveis pelas fases de planejamento/contratacdo e pelas de
gestéo/fiscalizacao.



16. Em atendimento aos critérios de relevancia e urgéncia, conforme estabelecido pelo
art. 62 da Constituicdo Federal, mencionamos que, em relagdo a gestdo da CDE, busca-se realizar a
transicdo da Eletrobras para a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica até janeiro de 2017,
de modo a segregar as funcdes entre o gestor da Conta dos seus beneficiarios, tornando sua gestdo
mais transparente e eficiente.

17. A respeito da limitacdo imposta ao pagamento autorizado por meio do Art. 3° da Lei
n® 13.299, de 21 de junho de 2016, dado o esforco e a busca pelo equilibrio fiscal, tem-se como
urgente a necessidade de se limitar o pagamento ao montante programado. Além disso, o fato de se
explicitar o valor a ser pago, em linha com a disponibilidade de dotagdo orcamentaria, promove
maior seguranc¢a gquanto a aplicabilidade da norma, de modo que possa corroborar com a deciséo a
ser tomada pelos controladores das concessionarias alcangadas pelo citado dispositivo quanto a
prorrogacdo da concessdo, cujo prazo de 210 dias conferido pela MP 706/2015 extinguir-se-a no
proximo més.

18. Quanto a proposta de se realizar plano de reducdo estrutural das despesas da CDE, no
concernente a relevancia da questdo, essa fica evidente quando se analisam os or¢camentos da Conta
ao longo dos anos, o que tem impactado as tarifas dos consumidores sobremaneira. A urgéncia de se
realizar tal reducdo reside na crescente judicializacdo no setor provocada pelo aumento expressivo
da Conta bem como da necessidade premente em se desonerar a cadeia produtiva nacional de modo
a propiciar a almejada retomada do crescimento da nossa economia.

19. Sobre as alteracGes relativas aos leildes de desestatizacao, destaca-se a relevancia de
poderem ser realizados com a inversdo de fases, uma vez que, a exemplo do que ja ocorre com as
concessdes de servico publico e as Parceiras Publico-Privadas, traz beneficios como a

desburocratizacédo e agilidade. A urgéncia de tal medida reside no fato de que a venda de ativos por
parte do Estado certamente concorrera para o auxilio na busca pelo equilibrio fiscal.

20. Essas sdo, Senhor Vice-Presidente, as razdes que justificam a edicdo de Medida
Provisoria que ora submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA

FERNANDO BEZERRA DE SOUZA COELHO FILHO



