MENSAGEM N2 831

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos
termos do paragrafo 1® do artigo 66 da Constituicdoc Federal,
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei de Conversdo n® 48, de
1990, que "Dispde sobre a Comercializagdo e Industrializacdo do
Trigo, e dd outras providéncias".

Os dispositivos ora vetados, que contrariam o interesse
piblico, sd@o o paragrafo 1¢ do artigo 1® e os artigos 22, 3® e
4%,

Pardgrafo 1° do artigo 1°=®

"Art- 1n---o--- ----- s s e s s s e ra e ann L A T R R )

§ 12 - As importacdes, inclusive as decorrertes de
acordos internacionais, serdo realizadas exclusivamente por
agentes econdmicos de direito privade, gque operen na
industrializagdo de trigo."

Razdes do veto

Ao determinar gque as 1importacées 'serdao realizadas
exclusivamente por agentes econfémicos de direito privado, que
operem na industrializag¢do do trigo", o paragrafo, na pratica,
assegura ao mesmo grupo econdémico, protegido pelo Decreto-lei n+®
210/67 ao longe dos udltimos 23 anos, o© monopdlio dessas
importag¢gdes. Assim, além de contrdrio ao interesse publico, o
dispositivo conflita flagrantemente com o© principio da 1livre
concorréncia, inserto no artigo 170, inciso IV, da Constituicéo
Federal.

Artigo 2¢

"Art. 2¢ - No planejamento e execugdo da politica
agricola, de gue trata o art. 187 da Constituicgao, os precos
assegurados ao trigo nacional para sua comercializacao
levaraoc em conta os custos internos e os niveis dos precgos
dos mercados externos."
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Razbes do veto

0 artigo 2° impée prego de garantia para o trigo, em
fuancdo dos custos internos e dos niveis de pregos no mercado
externo, mas tal norma revela-se inadequada, porque cria
condicionantes ndo necessariamente observaveis, dependendo da
orientacdc politica que se pretenda imprimir. Alem disso,
privilegia um produto, em relagao a muitos outros, também
importantes, que recebem o amparoc da politica de garantia de
pregos do Governo.

Por isso a disposigdo ndo se coaduna com o interesse
publico.

Artigo 3¢

"Art. 3° - E mantida a garantia de compra pela
Unido do trigo nacional da safra de 19290 aos niveis de
pregos para ela estabelecidos, assegurada sua distribuigao
as industrias moageiras nas proporgdes de suas cotas atuais,
normais e adicionais, permitindo-se a estas iniciarem o
sistema de compras diretas até vinte e cinco por cento acima
das respectivas cotas.

Paragrafo unico - Na safra de 1991 a Unido adotara
o mesmo critério reduzindo-o pela metade, autorizando o
sistema de compras, pela indistria moageira, de até
cinglienta por cento das cotas atualmente atribuidas aos
moinhos registrados ne Pais."

Razdes do _veto -

Este artigo assegura a distribuigdo do trigo as
industrias moageiras, na proporgdo das suas cotas atuais, normais
e adicionais, permitindo-lhes, ainda, realizar compras diretas em
gquantidade superior, ate 25%, das respectivas cotas.

Tal diretriz apresenta-se inteiramente contraria a
sistematica preconizada pela Medida Provisdria n® 248/90, visando
4 plena liberdade na comercializagao do trigo, gual seja a de se
adotar progressiva reducao das cotas, de modo que OsS moinhos
busquem, no setor privado, parte do seu suprimento, o (ue se
tornaria viavel tao logo os pregos de venda dos estoques do
Governo, hoje progressivamente reajustados, tornassem malis
atraentes tais negociagoes.
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Além disso, o preceito em foco incorpora privilégios ao
setor moageiro, com bénus para o Tesouro, na medida em gue obriga
o Governo a garantir entregas de quantidades de trigo muitas
vezes excedentes das necessidades imediatas de moagem,
proporciocnando, desse modo, ganhos extraordindrics decorrentes do
subsidio ainda existente no prego de venda.

Observa-se, por outro lado, que contrasta a norma do
artigo 3¢ com a do artigo 1¢®, porgue, ao assegurar o suprimento
integral aos moinhos, salvo em casos de aumento no consumo,
agquela suprime o espago para os preodutores colocarem seus
estoques no mercado, cerceando, assim, a liberdade preconizada no
artigo 1¢.

0 parédgrafo Unico do artigo 3¢, por sua vez, mantém
esse critério para a safra de 1991 - que sera colhida a partir de
setembro - com a reducdo, dai em diante, de 50% das referidas
cotas. Dessa forma, o preceito ndoc sé ampara a cartelizagdo da
moagem integralmente até setembro, como atribui & indudstria
moageira o privilégio da sequranga do suprimento de parte das
suas necessidades de moagem dali em diante. Tal dispositivo,
alidas, ignora a existéncia do trigo importado, gue, em 1991,
devera sustentar a maior parte do abastecimento do Pais.

Artigo 4°

"Art. 4* - Os estoques de trigo de propriedade da
Unido serao = comercializados no interesse do plenc
abastecimento nacional e regional, pelo Bance do Brasil,
segundo normas estabelecidas pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento.

Pardagrafo uUnico - Nas operagdes de venda do
produte incidird contribuigao de um por cento sobre o valor
final, a ser destinada ao custeio de pesgquisa triticela por
entidades publicas ou privadas nacionais."

Razdées do _veto

Como se vé, o artigo 4° propugna que continue o© Banco
do Brasil como érgdo executor da politica do trigo. Entretanto,
esse procedimento nado se revela adequado, porquanto, nos termos
do Decreto-lei n® 79, de 19 de dezembro de 1966, que disciplina a
Politica de Garantia dos Prec¢os Minimos, na qual o trigo passaria
a se inserir, tal competéncia & da Companhia de Financiamento da
Producdo, da qual o Banco do Brasil € simples mandatario.
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J4 o paragrafo udnico do artigo 4° institui contribuicgao
de 1% nas operagdes de venda dos estoques de trigo do Governo,
destinada ao custeio de pesguisa triticola. Muito embora se deva
reconhecer a importancia da pesguisa para a melhoria dos padrées
da produgdo nacional, a contribuicdo em foco importard em OJOnus
para os consumidores, e ndo para os proprios agricultores.

E, por conseguinte, inconcilidvel com o interesse
publico, nao se harmonizando, por igual, com o artigo 149 da
Carta de 1988. A instituicao de contribuicdées pela Unido, além
das de natureza social, tem por pressuposto constitucional a
intervencdo no dominio econdémico, nos termos do citado artigo
149. No caso, porém, o objetivo do projeto é extinguir a
intervencdoc estatal na comercializagdo e industrializagédoc do
trigo, cuja liberdade vem assegurada no seu artigo 1®. Dai ¢
cardter também inconstitucional do paragrafo unico do artigo 4°.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar parcialmente o projetc em causa, as guais ora submetc a
elevada apreciagao dos Senhores Membros do Congressoc Nacional.

Brasilia, em 21 de novemnbro de 1990.
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