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SINTESE:

AS CONQUISTAS ECONOMICAS
E SOCIAIS

O Brasil se empenhara, até o fim da década, em manter o impulse que
a Revolucdo vem procurando gerar, para cobrir a drea de fronteira entre o
subdesenvoivimento e o desenvolvimento.

Essa proxima etapa sera, necessariamente, marcada pela influéncia de
fatores relacionados com a situag@o internacional, principalmente quanto &
crise de energia.

O Pais estd cénscic das dificuldades para manter o crescimenio acele-
radc dos Ultimos ancs, mas reafirma a sua determinagic de supera-las, na
expectativa de que se realize esforco no sentido de caminhar, progressiva-
mente, para razoavel normalidade no cenario mundial.

Serd preciso acostumarmo-nos & idéia de que o mundec enfrentara graves
problemas, provavelmente crises.

O Brasil devera conviver com eles, procurando preservar a sua capaci-
dade de desenvolvimento e explorando novos caminhos e alternativas.

A Nagdc serd mobilizada para, crescendo rapidamente, mas sem su-
peragquecimento, controlar a inflagdo e manter em razoavel equilibrio o ba-
janco de pagamentos, com alto nivel de reservas.

Enquanto isso, com decisdo e simultaneamente — sem transferi-las para
o futwro —, enfrentard as tarefas de desenvolver as novas frentes, no Nor-
deste, na Amazdnia e no Centro-Oeste, e de impulsionar o desenvolvimento
social.

0 modelo a consolidar, econdmica e, em particular, socialmente, esta
voltado para o homem brasileiro, nunca perdendo de vista a preocupacdo
com os destinos humanos da sociedade que desejamos construir.

A realizacdo da tarefa a que se propde o IV Governo da Revolugdo sig-
nificard a efetivacao de importantes marcos na trajetoria econdmica e social
do Pais, até o fim da década, Como indicadores de perspectivas, caso se
possa dispor de um minimo de normalidade na situagdo internacional, seria
possive! salientar:

@® A renda per capita nacional, em 1979, tera ultrapassado a barreira
dos mil ddlares.
Isso significa que, em uma década, ela tera dobrado, em comparacao

com um aumento pouco superior a 3%, na década de &0.
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Abrem-se, com tal resultade, amplas perspectivas para o aumento de
renda das classes média e trabalhadora, seja pelo proprio efeitc de pro-
grama econdmico, seja pela acdo da politica social do Governo.

@ Em 1977, estard o Brasil ultrapassandc a barreira dos US$ 100 bi-
Ihées em seu PIB.

Com esse ritmo de expanséo, consolida o Pais a sua posicdo de 8.2 mer-
cado, no mundo ocidental,. pela dimensdo do PIB, e um dos que mais
crescem,

@ A criacdo de oportunidades de emprego, no gilingiidénio, com pers-
pectivas de expansdc a taxas superiores a 3,5% ao ano, ultrapassard em
1700000 a 1800000 a oferta de mao-de-abra disponivel no mercado de tra-
balho.

Passa-se, portanto, a reduzir significativamente o subempregc em zonas
urbanas e rurais, com melhoria de condigdes de vida para a faixa mais
pobre da populacao.

@® A populacdo economicamente ativa, em 1580, ja estara beirando
os 40 milhoes de pesscas, representando parcela maior da populagdo a
rasponder pelo esforco de desenvolvimento.

® O nivel do comércio exterior brasileiro, no final do 11 PND, estara
acima dos US$ 40 bilhdes, ou seja, cerca de 15 vezes o que era na altura
de 1963.

A efetivagdo de tais resultados estara ligada & realizacdo de tarefas ar-
duas, que cumpre ter em mente. Tais tarefas tém ¢ sentido de conquistas
econdmicas e sociais de envergadura, a seguir sumariamente caracterizadas:

[ — O Brasil deverd ajustar a sua estrutura econdmica & situagio de
escassez de petrdleo, e ao novo estdgio de sua evolucdo industrial.

Tal mudanga implica em grande énfase nas Industrias Basicas, notada-
mente o setor de Bens de Capital e o de Eletronica pesada, assim como o
campo dos Insumos Basicos, a fim de substituir importagdes e, se possivel,
abrir novas frentes de expertagao.

A Agropecuaria, que vem tendo em geral, bom desempenho, ¢ chamada
a cumprir novo papel no desenvolvimento brasileiro, com contribuicao muite
mais significativa para o crescimento do PIB e mostrando ser ¢ Brasil capaz
de realizar a sua vocacdo de supridor mundial de alimentos e matérias-
primas agricolas, com cu sem elaborag@o industrial .

Il — Espera-se consolidar, até o fim da década, uma sociedade indus-
trial mederna e um modelo de aconomia competitiva.

Essa economia moderna, com seu nlcleo basica no Cantro-Sul, exigira
investimentos, no qiinglénio, da ordem de Cr§ 716 bilhdes (a precos de
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1975), nas areas de Indistrias Basicas, Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légice e Infra-Estrutura Econdmica.

O desenvolvimento industrial, para expandir macicamente capacidade,
hoje plenamente utilizada, e a fim de acelerar a substitsicao de importa-
cdes em setores basicos, estd condicionado & realizac@o de investimentos de
cerca de Cr$ 300 bilhdes no pericdo.

Tornar-se-a0 mais relevantes, a partir de agora, a politica de descon-
centracdo industrial e a de defesa do consumidor, quanto a qualidade, preco
& seguranga.

Prircipatmente nas grandes areas metropolitanas, como Sao Paulo, Rio,
Belo Horizonte, Parto Alegre, Salvador, Recife, normas antipoluicao serdo
estabelecidas, dentro de uma preocupacdo geral de preservagdo do meio-am-
biente & de evitar a devastagdo dos recursos naturais do Pafs.

Il — A Politica de Energia, num Pais que importa mais de dois tercos
do petréleo consumido (respondendo este por 48% da energia utilizada),
passa a ser pe¢a decisiva da estratégia nacional.

O Brasit deve, no longo prazo, atender internamente ao essencial de
suas necessidades de energia.

Na etapa dos préximos cinco anos, o Pais realizard grande esforco de
reduzir sua dependéncia em relagioc a fontes externas de energia.

Serd executado programa macico de prospecgdo e producdo (Cr§ 26
bilhies no minimo, no glingiiénio, dentro de um investimento total em pe-
troleo — exclusive Petroquimica — de pelo menos Cr$ 56 bilhges), com
reducio do prazo de inicio de producdo, apés a descoberta do campo.

O programa de Xisto, pela PETROBRAS e através de outros projetos,
sera intensificado ac maximo.

Todo esforco sera feito para limitar a um minimo ¢ consumo de petréleo,
principalmente nos transportes: politica de preco da gasolina sem qualguer subsidio
(0 aumento este ano ja foi superior a 100%), criagao de sistemas de transporte de
massa, eletrificacdo de ferrovias, adigdo de alcool & gasolina e eliminagdo de
desperdicios.

A perspectiva & de aprecidvel elevagio da producao interna de petrd-
leo, nos proximos dois ou trés anos, simplesmente & base dos campos ja
descobertos.

Por outro lado, deverd o Pais afirmar o seu poder de competicdo em in-
distrias altamente intensivas de energia elétrica, inclusive para exportagao
(2 exemplo do aluminio), tendo em vista tirar proveito dos seus amplos re-
cursos em hidroeletricidade.

Ao mesmo tempo, serd posto em execugdo programa de pesquisas rela-
cionado com novas fontes de energia, acompanhando os progressos mun-
diais especialmente com relagéio a economia do hidrogénio, come combus-
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iV — A Politica Cientifica e Tecnoldgica, com a execucdo do [l e do
Il Planc Basico de Desenvolyimentc Cientifico e Tecnoldgico, e do primeiro
Plano Nacional de Pos-Graduagao, contard com recursos de aproximadamente
CrS 22 hilhdes, no periodo.

Em nenhuma outra época deo desenvolvimento brasileiro o progresso
cientifico e tecnoldgico teve a fungdo basica gue lhe é atribuida, no pro-
ximo estagio, com equillbrio entre pasquisa aplicada e pesquisa fundamen-
tal, sob a coordenacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnologico, em fase de criagdo.

Na area tecnoldgica, embora o grosso do esforgo deva orientar-se no
sentido de atualizar a tecnologia de grande nUmero de setores, e de fazer
adaptacdes de tecnclogia, maicres ou menores, serda viavel executar um
certo numere de projetos de vanguarda, com esforgo proprio de inovacdo
tecnelogica.

V — Na area de Integracdo Nacional, serd realizado programa gue cor-
tara com recursos no montante de Cr$ 165 hilhées.

O Nordeste, que recebera Cr$ 100 bilhﬁesjprocuraré crescer a taxas supe-
riores as do resto do Pais, para reduzir o hiato existente.

Na area industrial, além da construgdo do Pdlo Petroguimico da Bahia,
serd implantado um Pélo de Fertilizantes e um Complexo Metal-Mecanico
e Eletro-Mecanico.

Na Agropecuaria, com énfase em sua transformacéo, serao executados ©
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas e o Programa de Desen-
volvimento da Agroindistria do Nordeste.

VI — A gcupagdo produtiva da Amazdnia e do Centro-Oeste receberd
impulse com o Programa de Pélos Agropecuarios e Agrominerais da Ama-
z6nia (POLAMAZANIA), o Complexo Minero-MetalUrgico da Amazonia QOrien-
tal e o Programa de Desenvolvimento de Recursos Florestais, além da exe-

cucac de programas especiais, como o de desenvolvimento do Pantanal.

VIl — A estratégia de desenvolvimanto social, servida por um QOrcamento
Social da ordem de Cr$ 760 bilndes, no qliingiiénio, sera desdobrada nos
seguintes principais campos de atuacao:

@ Conjugacic da Politica de Emprege {(com criagao, no periodo, de
cefca de 6,6 milndes dé empregos novos) com a de Salarios, para permitir
a criacdo progressiva da base para ¢ mercado de consumo de massa.

@ Politica de Valorizagao de Recursos Humanos, para qualificagao ace-
lerada da mac-de-cbra, aumentando sua capacidade de obtenc&o de maior
renda, através da Educacdo, Treinamento Profissicnal, Salde, Saneamento e
Nutricio (com investimertos no valor de Cr§ 267 bilhges).
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@ Folitica de Integragde Social, compreendendo a agdo dos mecanis-
mos destinados a suplementar a renda, a poupanca e o patriménio do tra-
balhador — PIS, PASEP, politica de habitacdo —, bem como a ampliagdo
do conceito de previdéncia social (com recursos no montante de Cr§ 384
bilhdes}.

@ Programa de Desenvolvimento Social Urbano (transportes coletivos
e outros), no total de Cr$ 110 bilhdes.

VIl — Na Integragdo com a Economia Mundial, ganha mais importéncia
a conguista de mercados externos, principaimente para manufaturados e pro-
dutos primarios ndo tradicionais (agricolas e minerais).

Procurar-se-4 manter sob controle o deficit do balango de pagamentos
em conta-corrente (equivalente ao volume de poupanga externa absorvido).

Ser4 centinuada a politica de diversificagdo das fontes de financiamen-
to, dos mercados externos e do investimento direto estrangeiro.

No esforco dindmico de mais alto nivel de intercdmbio com as areas
prioritarias definidas, serd diversificada a nossa atuacdo de comércio dentro
dos Estados Unidos (Costa Oeste, Meio Oeste, Sul, zona do Caribe); conso-
lidada a pdsicdo junto ac Mercado Comum Europeu {hoje nosso maior mer-
cado); desenvolvido esquema da maior integragéo possivel com a América
Latina; tornada mais efetiva nossa politica em retagdo a Africa e estabelecida

estratégia global de cooperagao com os paises arabes; fortalecida a ponte j& feita
com o Japdo, com selegdo de areas priotitdrias para seus investimentos no Pais;
formado um conjunto de novos mecanismos para a intensificacao do COmercio com
a Unido Soviética e o Leste Europeu; ampliada consideravelmente a frente de
relagoes comerciais com a China Continental.
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SENTIDO DA
TAREFA NACIONAL

O Brasil pode, validamente, aspirar ao desenvolvimento e a grandeza.

Na dltima década, principalmente, mostrcu a Nagdo ter condigdes de
realizar politica de pais grande, com senso de seu proprio valor e cons-
ciéncia de responsabilidade — o habitual prege da grandeza. Ao mesmo
tempo, mostrou-se apta a realizar uma experiéncia de desenvolvimento emi-
nentemente dindmica, associando a vontade politica, pela mobilizagao na-
cional, & capacidade de fazer, pela agdo do setor publico, da iniciativa pri-
vada e da comunidade.

Assim pdde o Pais efetivar, em alto grau, o seu potencial de cresci-
mento e dimensdo econdmica.

Até o final da década, estard o Brasil sob a égide de duas realidades
principais: a consciéncia de poténcia emergente e as repercussdes do atual
quadro internacional.

Os eventos mundiais dos Gltimos meses vieram encontrar ¢ Brasil em
explos@o de crescimentc, caminhando para integrar-se no mundo industria-
lizado. Havendo ultrapassado, na (ltima década, suas préprias e ambiciosas
metas econdmicas, e, em grandes parte, também as sociais, e tendo anteci-
pado, de um ano, os objetivos globais do | PLANQ NACIONAL DE DESEN-
VOLVIMENTQO (PND), estava o Pais entre o subdesenvolvimento e o desen-
volvimento.

Instalou-se, aqui, ¢ maior parque industrial de nagdo subdesenvolvida.
Registraram-se os mais altos indices de expansdo, desde a Industria as &reas
de Infra-Estrutura Econdmica, a campos sociais como Educacao, Sadde, Sa-
neamento, ao setor externo, quer quanto as exportagtes como as importa-
¢bes. Chegou mesmo 2 revelar-se um inicio de escassez de mao-de-obra
ndo qualificada, em centros metropolitancs como S&o Paulo e Rio de Janeiro.

0 Brasil, segundo as novas reestimativas da Fundacao Getulio Vargas (fei-
tas com base nos resuitados do Censo de 1970), revelou, em 1973, um Produto
Interno Bruto (PIB) correspondente a cerca de US$ 70 bilhSes (Cr$ 477 bi-
Ihdes, correntes). Isso representa um aumento, em termos reais, de mais de
50% em relagdc a 1969, e de 110% em relacdo a 1963.
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A renda per capita, em 1973, situou-se na ordem de US$ 700. Nos ulti-
mos quatro 2nos, a renda per capita nacional aumentou a uma taxa de 1,1%.

Esse desempenho altamente dindmice, realizade pela Revolugdo, princi-
palmente no seu Il Governo, estd permitindo mudar a face econdmica e so-
cial do Pais. Isso ndo ohstante, o Brasil é, ainda, sch muitos aspectos, um
pais pobre.

£ verdade que transformacdes profundas estdo ocorrendo, guantitativa
e qualitativamente, comgc consaqiiéncia dos resultados econdmicos e das
mudancgas sociais e institucionais. Mas perduram contrastes e distorgdes.

Persistemn os desafios da economia ainda vulneravel do Nordeste semi-
arido, e do quase intocado continente tropical Umido da Amazénia, ndo obs-
tante tudo que notadamente o Governo Médici ali realizou, com iniciativas
validas como o PIN, o PROTERRA, o PROVALE. Perduram c¢s bolsdes de
pobreza no Centro-Sul industrializade: o Vale do Jequitinhonha, o Vale do
Ribeira, as areas economicamente decadentes do Estado do Rio de Janeiro.

Persistem problemas na Educacdo, de quantidade e, principaimente, de
qualidade. Setores como o de Salde, inclusive assisténcia médica da Previ-
dércia, carecem, ainda, de capacidade gerencial e estrutura técnica, e, com
isso, se reduz a eficAcia dos recursos publicos a eles destinados e ce eleva
o risco das decisbes de aumenta-los substancialmente. Os servigos basicos
das areas metropclitanas sao, sabidamente, deficientes, e, as vezes, precé-
rios como estrutura gerencizl, a exemplo dos transportes ccletives.

Na medida, inclusive, em que se consolidaram os resultados econémicos,
passou o problema sociai a ocupar o primeiro plano das preocupacoes dos
Governos da Revolugdo. Novos e importantes mecanismos de melhoria de
distribuicio de renda, a exemplo do PIS, foram instituidos pelo Governo
Medici.

Nao pretende a Revolugdo haver, j&, resolvido tais problemas.

0 que a Revolucdo mostrou, essenciaimente, foi que problemas como
esses podem ser resolvidos, com planejamento e capacidade executiva, preva-
lecendo, sobre quaisquer outros critérios, o interesse nacional. E mais: que
podem ser resolvidos sem descontinuacado do crescimento acelerado.

Por isso mesmo, em todos esses setores, grande progresso ja se realizou.
E inegavel, embora, que, principalmente aqueles contrastes e distorgfes cuja
correcao depende de modernizagdo de estruturas institucionais, no Governo
e na sociadade, levam mais tempo do que a nossa consciéncia social admite.
Mas issc ndo constitui razd3o para que ndo se exija uma agdo mais pro-
dutiva em tais campos.

Esse, até pouco, ¢ quadro das realizacbes e dos problemas.

Foi nesse impulso para construir uma economia industrial moderna, e
superar desequilibrios, que o Pais, no esforco de maior sintonia com a
economia mundial, se viu alcancado pela conjuntura internacional.
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0 Mundo: Distensio Politica, Instahilidade Econdémica

Poucas vezes a sociedade industrial se encontrou diante de decisBes
tdo graves, e mudangas tde hruscas, como as que se |he colocam, ne mo-
menta, particuiarmente em face da crise de energia.

Confluem, nesse quadro, as distensdes no campo politico e as inquieta-
coes no campo econémica.

A maior aproximacio dos Estados Unidos com a Unido Soviética e a
reaproximacdo daquele pais coin a China Continental tém levado a perspecti-
vas concretas de cooperacio entre Leste o Oeste, com certo recesso da
ideologia. Esse clima se complementava com os indicios de multipolari-
zacao econdmica, principalmente, nos dois -campos Era a consclidacao
do Mercado Comum Europeu, a afirmagdo do Japfio como superpoténcia
industrial, a emergéncia da China nomo poténcia nuclear, a expansao rapida
de varias economias nc lLeste Europeu.

Nesse cenarie, de relativa distensdc politica, alcancava sua plenitude
uma fase de prosperidade mundial prolongada, e guase sem precedentes,
principaimente na Europa, no Japao e nos Estados Unidos. Fase que, para
todos os paises, inclusive para os subdesenvolvidos, trouxe um fato impor-
tante: um nivel muito mais alto de relacionamento econémico internacional.
Tante para o Primeirg, como para o Segundo e o Terceiro Mundo, a economia
internacional passcu a ser mais importante que antes, no campo do comér-
cio, da ccoperacao financeira, do intercdmbic tecnolégico.

No fundo do horizonte, entretanto, ja se vinham acumuiande as ten-
sdées econdmicas, sob a forma da crise monetdria internacional, dos pro-
blemas de balanco de pagamentos dos Estados Unidos, das negociaghes
multilaterais de comércio internacional, dos conflitos entre a sociedade pés-
industrial e a defesa do meio-ambiente.

Os paises subdesenvolvidos acumulavam desapontamentos, sucessiva-
mente.

Assim ocorreu em relacdo ao problema da ajuda financeira, da trans-
feréncia de tecnologia, da liberalizagdo de cdmércio, dos acordos de produtos
de base, na medida mesmo em gue as nagdes industrializadas passavam a
absorver-se com seus proprios problemas, internos e internacionais.

0 receio passou a ser, hdg, comc antes, de que a renda per capita dos
desenvolvidos crescesse mais rapidamente, por forca de seu menor cresci-
mento populacional, mas de gue a prépria taxa de aumento do PIB, nas
nacbes industrializadas, continuasse tendendo a crescer mais rapidamente
que no mundo subdesenvolvido. Isso, juntamente com as tendéncias neopro-
tecionistas originarias de setores de mais baixo poder competitivo, em paises
ricos, criava, para os subdesenvolvidos, a sensagdo de falta de oportunidade.

Sobreveio a crise do petréleo.
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A crise de energia ja se vinha prenunciando havia pelo menos uma
decada, sch as vistas descansadas das nagbes industrializadas. A dispo-
nibilidade de petrdlec barate e as politicas internas de pregos irrealistas para
as diversas fontes de energia, mesmo em paises como os Estados Unidos,
além das pressdes de sentido conservacionista, levaram ac subinvestimento
no setor e & despreccupagdo com a pesquisa de novas fontes de energia.

De repente, o mundo industrializado aceordou, ndo apenas para a reali-
dade dos pregos quadrupiicados do petrdleo, e da dependéncia em relagéo
a fontes externas de energia, mas também para o fatc de que o petrdleo,
que responde por mais de 45% da energia produzida nos Estacdos Unidos,
63% na Europa e 75% no Japao, pode ter suas reservas mundiais substan-
cialmente reduzidas em 10 a 15 anos.

£ nesse sentidoe que a crise de energia afeta os fundamentos da sacie-
dade industrial moderna. O novo estagio é qualitativamente, e ndo apenas
quantitativamente, diferente do que foi o mundo econémico das Ultimas
décadas.

Importa compreender o que existe de valido na motivacdo dos paises
exportadores de petrdleo. Proprietarios de um insumo essencial ndo renc-
vavel, cujas reservas podem exaurir-se em pouco mais de duas décadas, recorre-
ram eles a forte elevagdo do prego como forma de absorver uma porcdoc bem maior
da riqueza mundial gerada pelo petréleo, presumivelmente para assegurar uma
methor oportunidade de realizar seu proprio desenvolvimento.

E oObvio, todavia, que tal politica tem limitagbes, na preservacio do
seu proprio interesse de longo praze. Seria contra o interesse dagueles mes-
mos paises manter em crise o sistema financeire internacional, porque sobre
eles recairiam as conseqiiéncias, ou abalar, duradouramente, a economia dos
paises desenvolvidos, ou frustrar as ecenomias subdesenvolvidas, que cons-
tituem a maioria na comunidade internacional.

Também seria contra seus préprios interesses tornar quase proibitivo
o acesso ao petroleo, levando as nagdes industrializadas & preccupacio do-
minante de livrar-se da dependéncia em rela¢do a esse combustive!, a qual-
quer preco € no menor prazo.

Importante, por outro lado, seria igualmente, lembrar que, na crise,
quem mais se arrisca a perder sd¢ 05 paises subdesenvolvidos importaderes
de petrdleo, se os proximos anos ndo forem favoraveis & expansdo de suas
exportagdes e aos precos. das outras matérias-primas e alimentos tropicais
que fornecem a ecoromia mundial.

As grandes poténcias continentais ou s@o auto-suficientes, ou pouce
dependem de importagdes de peiréleo. Ja os seus aliados, principaimente
no Ocidente, foram violentamente abalados. A Europa, muito atingida, sem
embargo constitui o destino natural dos depdsitos, financilamentos e in-
vestimentos do Oriente Médio, com quem rapidamente se podera associar
em varios campos.
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Enguanto isso, 05 subdesenvolvidos carentes de petroleo tém de enfren-
tar, a curto prazo, deficits comerciais que, s6 em petrdleo, podem alcangar
US$ 16 bilhBes em 1975 e US$ 35/40 bilhées em 1980. Cabe lembrar que se
trata ndo apenas de encontrar a forma de financiar tais deficits, mas de
rapidamente melhorar' a posicdo do balango em conta-corrente, porque ha
limite para o endividamento externo e pelo fato de que tais dividas tém de
ser pagas, em geral, ao longo de duas décadas.

lsso tudo evidencia a necessidade de acesso, dos subdesenvolvidos, aos
centros financeirgs, da Eurcpa e dos Estados Unidos, que fardo bea parte
da reciclagem do dinheiro rabe. E, principalmente, de gque, para eles, sejam
montados esquemas especiais de financiamento de longo prazo junto as
instituicSes internacionais, como © FMI, o BIRD e o BID. Também indis-
pensavel & que NOVDS fundos internacionais se venham a constituir, com
recursos dos palses expertadores de petrélec e dos industrializados.

Alternativa interessante é que os paises do Oriente Médio, principal-
mente, estabelecam seus proprios canais de financiamentos, investimentos e
comércio para os subdesenvolvidos.

O Brasil se coloca em posigao intermediaria, nos reflexos da crise do
petrdleq, entre os que pouco dependem de importagdes, como 0s Estados
Unidos, e os que delas dependem violentamente, como a maioria dos paises
europeus. Por cutro lado, sé dentro de mais algum tempo poderd ser melhor
determinado em que medida os minerais néo comhbustiveis, e outros bens
primarios, que exportamos, serio beneficiados por tendéncias continuadas
a elevagdo de precos.

Diante de tudo isso, o importante a estabelecer & a orientagiio basica
que o Pais pretende adotar, no presente cenario internacional. Esta o Brasil
procurande ajustar-se rapida e integralmente, &s novas circunstancias, tanto
quanto possivel adotando ainda este ano as medidas para isso necessarias.

A principal preccupagdc é adaptar-se, do ponto de vista de estrutura
acondmica, de forma segura e rapida, 3s necessidades da situagdo criada,
|sso devera viabilizar que, com um esquema financeiro externo cuidadoso
e inteligente, seja possivel preservar o desenvolvimento acelerado.

Tal ajustamento econdmico impde, como ja4 se estd fazendo, a elimina-
cao de subsidios ao uso de petréleo e de outros insumos dependentes,
substancialmente, de importagdes. Impde, igualmente, a mudanca de énfase
relativa entre cetores ecaondmicos, e dentro da inddstria, para reduzir im-
portagbes ou aumentar exportagbes. Essas mudangas de énfase vém sendo
realizadas com determinagdo e cautela, sem provocar choques, por isso que
se ofetivam através de alteracdes nos incentivos financeiros e fiscais.

Os resultados das modificagdes pedem fevay, em cerfos casos, de dois a
trés anos para manifestar-se, mas todos o0s ajustamentos, de objetivos e de
instrumentos, ja foram feitos ou deverdo sé-lo em breve.



Isso garantird ao Brasil 2 reciclagem econdmica indispensaval, como
base para manter exeqiiivel a estratégia nacional de desenvolvimento, no
préximo estagio. Estagio em Gue & grande tarefa serd nao de, simplesmente,
fazer face a crize de energia e outras repercussées da situagdo mundial,
mas fazé-lo sem prejudicar a emergéncia do Brasil como sociedade indus.
trial.

Objetivos e Opcdes Nacionais

Em consonarcia com o binémio Desenvolvimento e Seguranga, objetiva
3 Revolucao construir, no Brasil, a sociedade desenvolvida — moderna, pro-
gressista e humana.

O objetivo maior de todo o ptanejamento naciona! ¢ o homem brasi-
leiro, nas suas diferentes dimensges e aspiragdes.

Assim, aguelfa construcdo nacional se fara segunde modele brasiieiro
de sociedade aberta, sueial, racial e politicamente. Sociedade atenta a aber-
tura de opertunidades para o grande nlmero, sem a nenhuma classe ou
regido deixar & margem do processe de modernizacio e desenvolvimento,
avessa & prevaléncia de intaresses de grupos, classes ou regides, Sociedade
capaz de transformar-se e reformar suas instituicbes — econdmicas, sociais
e politicas —, segundo o3 okjetivos da estratégia nacionai, respeitando os
valores humanos e a identidade nacional da cultura brasileira.

No campo econdmicy, o objetivo essencial sera realizar o plenc poten-
cial de desenvolvimanto para o periodo 1975/1979.

Trata-se de verificar qual o maximo que a sociedade brasileira, devida-
mente motivada e inteligentemente orientada, com planejamento din&mico
e flexivel, podera realizar, em termos econdmicos, Esse enfoque, ultrapas-
sando em zlcance os conceites tradicionais de pleng emprego e piena ca-
pacidade, preocupa-se em, pela mobilizacdc nacional, realizar o maximo de
aesenvolvimento viavel para o periodo, em todes os campos, com seriedade
técnica mas também com intuicdo econdmica e vontade politica.

Ta! orientacdo, na pratica, significa:

® Manter o crescimentc acelerado dos Gltimes anos, com taxas de
aumento das oportunidades de emprego da mao-de-cbra superiores as da
década passada, que j& superaram 3 do crescimento da méao-de-obra gue
acorre ap mercado de trabalho.

® Reafirmar 2 politica de contengdo da inflagdie peic método gra-
dualista,

® Maniter em relativo equilibrio ¢ balange de pagamentos.
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@ Realizar politica de melhoria da distribuigdo de renda, pessoal
e regional, simultaneamente com o crescimento econdémico.

@ Preservar a estabilidade social e politica, assegurada a participacéo
consciente das classes produtoras, dos trabalhadores e, em geral, de todas
as categorias vitais ao desenvolvimento, nas suas diferentes manifestagdes.

@ Realizar o desenvolvimento sem detericracdo da qualidade da vida,
@, em particular, sem devastacio do patrimbnio de recursos naturais do Pais.

O Quadro | apresenta as perspectivas da econcmia brasileira para 1979,
consoante os objetivos definidos. Evidentemente, qualquer previsdo esta for-
temente condicichada & evolugdo da situacdo mundial. Mas ha necessidade
de dispor de hipbteses de trabalho. '

Estd o Governo conscio da dificuldade de manter taxas de crescimento
da ordem de 10%, a partir de 1975, em face, principalmente, da plena capa-
cidade alcangada no setor industrial, dos problemas relacionados com a
crise de energia e escassez de matérias-primas, e de seus efeitcs sobre o
balanco de pagamentos.

Serd necessario, conseguintemente, manter atitude flexivel, avaliando
ano a ano os resultados alcangados, para os ajustamentos indicados. Sem
embargo, preferiu-se a opgéo de preservacdo do crescimento acelerado, como
politica basica: para um pais que ainda estd construindo seu empresariade
e sua estrutura industrial, um recuo pode significar violento traumatismo,
para a organizagdo empresarial e a viabilizagdo nacional para o desenvol-
vimento.

Ficou ja ressaltada a importdncia de, para preservar o crescimento ace-
lerado, manter sob controle a situagdo do balanco de pagamentos, e superar
as dificuldades decorrentes da escassez de varios fatores fisicos do cresci-
mento: investimentos em capital fixo, insumos industriais, executivos e téc-
nicos de certas especializages.

Qutros requisitos, de sentido mais qualitativo, sdo, hoje, favoraveis ao
Pais, pela continuidade verificada, como sejam, além da estabilidade social
e politica: existéncia de estruturas administrativas, sociais e politicas capa-
zes de permitir a acumulagdo de resultades, na area econémica e social;
articulacdo natural e fecunda entre o Governo e iniciativa privada; preserva-
cio da mudanga qualitativa ocorrida, pela qual a politica de desenvelvimento
e o empresario passaram a pautar-se pelas normas de eficiéncia e raciona-
lidade; capacidade de atuar, nas relagbes com o exterior, com pragmatismo
e universalismo, sem abrir md3o do modelo proprio de sociedade e de
desenvolvimento.
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QUADRO|

PERSPECTIVAS DA ECONOMIA BRASILEIRA: 1979

AUMENTO
MAGNITUDES GLOBAIS P::§"1§§24 é:gic?ggg NO ?§§Iono

PRODUTO INTERNG BRUTO (P18} {Cr§ bi-

Thoes de 1975 (*) 785 1.264 61

POPULACAD (milhdes) 108,2 19,7 15

PIB PER CAPITA {Cr$ mil de 1975) 7.5 10,5 40

PIB (USS bithdes de 1973) (**) 78 125 -

PIB PER CAPITA (USS de 1973) (**) 748 1.044 -

INVESTIMENTO BRUTO FIXO (Cr$ bilhes

de 1975) 196 316 61

CONSUMO PESSOAL (Cr$ bilhdes de 1975) 546 847 55

PRODUTO INDUSTRIAL (Cr$ bilhdes de

1975) 212 374 76

PRODUTO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

(Cr$ bilndes de 1975) 154 274 78

PRODUTO AGRICOLA(CrS bilhdes de 1975) 93 130 40

POPULACKO ECONOMICAMENTE ATIVA (mi-

hdes) 32,9 38,0 16

EMPREGO INDUSTRIAL {milhdes) 6.1 8,1 33

EMPREGO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

(mithoes) 3,3 4,2 27

EXPORTACAO DE MERCADORIAS (USS$ bi-

Thoes) 8 20 150

{*) - Valores correspondentes aos dades revistos das Contas Macicnais para

o periodo 1970-1973 (FGV).

(**) - Taxa de_conversdo: Cr$/US$ = 6,776, estimada pelo IPEA, para 1973. (g

mo se vé, o calcule do valor do PIB em USS foi feito atraves de
taxa de conversio estimada para 1973 (aplicada ao PIB em cruzeiros de
1973) ,de modo a evitar todo o emaranhado de realinhamentos, desvalori
zagdes e_valorizagdes verificados posteriormente. Tentar obter uma
taxa de cambio esperada para 1975 pela divisao do valor do PIB em Cr$
de 1975 pelo em US$ &, pois,desprovido de qualquer sentido, por serem
magnitudes nao comparaveis. A proposito da politica cambial em 1975,
a unica coisa que se pode dizer e que continuara o sistema de minides

valorizagoes.



Capitulo 1l

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
E MODELO ECONOMICO

Estratégia Econdmica

No processe altamente dinamico em que se wvem desenvolvende a
economia brasileira, notadamente nos U(ltimos cinco anos, foram fatores
determinantes da taxa de crescimento, em especial, a conguista de mer-
cados no extericr, pela aceleragcao das exportagdes, € a expansdo de certos

segmentos do mercado interna, principalmente em arsas urbanas.

Efetivamente, o crescimento recente caracterizou-se pela aliamente ace-
lerada expansdao industrial — o produto industrial aumentou de 86% em
cinco ancs, de 1968 a 1973 —, associada a rapido aumento de importacoes,
assim como pelo impulso dado as exportaces, que se expandiram de 230%
no mesmo periodo. As exportagdes de manufaturados e do conjupte “mi-

nérios/produtos agricolas ndo tradicionais” aumentaram de 3809%.

Representam as exportagdes, ainda, parcela ndo muito elevada do PIB:
7% nos Gltimos trés anos. Sem embargo, pelo seu intenso crescimento e
pelos efeitos diretos @ indiretos, foi essa atividade de grande significacao
como determinante da taxa de crescimento.

Embora tal significagdo deva crescer do ponto de vista do equilibric
do balango de pagamentos, & possivel que, do angulo do crescimento do
PIB, no proximo estagio, a expansdo de novos e mais amplos segmentos
do mercado interno, com a gradual formacdo do mercade de consuma de
massa, adquira maior significacac. Aqui se coloca a importancia da pepula-
cag como fatoer de demanda, além da sua funcdo mais conhecida, como

fator de produgdo — aspectos interligados, evidentemente.

E inegavel que, a partir de agora, crescer a 10% com a mesma estru-
tura de producac e demanda da fase anterior seria dificil e pouco racional.
As razdes sao, principaimente, que j4 se acha o setor industrial operando
a plena capacidade, e em certos ramos superaquecido, e que estamos

diante do fato novo, representado pela conjuntura mundial, j& focalizada.

A readaptacdo da estrutura de ofertza e demanda, gue, entdo, se torna
indicade realizar, no menor prazo consistente com a preservacao do cresci-

mento, devera levar em conta alguns propdsitos basicos.
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De um lado, para apoiar o papel da Indlstria, sera necessario obter
maior contribuicdo, ao PIB, da Agricultura, Pecuaria, Agroindistria, Minera-
cdo, assim como desenvolver o setor quaternario, ou seja, dos servigos des-
tinados ao setor terciario.

Na Indlstria, énfase particular devera ser atribuida aos setores basicos,
notadamente a Indlstria de Equipamentos e o campo dos Insumos Basicos.

Na infra-Estrutura, com atengdo particular & area de Energia, a principal
preocupacdo sera de garantir que os diferentes setores acompanhem o cres-
cimento econdmico geral, atendendo as necessidades dos setores diretamente
produtivos, ja4 citados. Mas o grosso de atraso globa! de tais areas ja foi
coberto. Obviamente, a preocupacio de economizar combustiveis liquidos
serd condicionante de toda a programacac na Infra-Estrutura.

Em consondncia cgm essas diretrizes, deverd o Brasil, até o fim da
década, consolidar um modefo econdmico-social baseade em:

@® Economia moderna de mercado, com as conquistas a efa incor-
poradas, nas economias desenvolvidas, nos Ultimos 40 anos: conducdo da
estratégia de desenvolvimento, ativamente, pelo Governo; preccupagdo con-
tinua com o crescimento; preservacdo de grau adequado de competicéo
no sistema.

@ Forte contelido social.

@ Pragmatismo reformista, nos campos econémico e social, princi-
palmente com relagéo & agropecuaria.

@ Orientacao de nacionalismo positivo, voltada para assegurar a
execucdo da estratégia nacional de desenvolvimento, realizando o equilibrio
entre capital nacional e estrangeiro, e garantindo, na articulagdo com a
economia internacional, a consecucdo das metas do Pais.

Campos de Atuagdo da Estratégia de Desenvolvimento

A estratégia de desenvolvimento a ser implementada compreende os
seguintes principais campos de atuagdo:

| — Consolidacdo, no Pais, de uma economia moderna, abrangendo todo
o Centro-Su! e incorporando, progressivameante, novos setores e areas das
demais regides. Com esse objetivo, serd executado um programa de inves-
timentos da ordem de Cr$ 716 bilhdes (precos de 1975), compreendendo as
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areas de Indlstrias Basicas, Desenvolvimento Cientifico e Tecnoclégico e
fnfra-Estrutura de Ereigia, Transportes o Comunicagées,

No esforgo de consolidar, até o fim da década, uma economia industrial
moderna, ird ¢ Pais enfrentar uma prehlematica em que cabe destacar: a
necessidacde de criar e adaptar tecnologia, continuadamente, e n3o apenas
de produzir hens, mesmo os mais sofisticados; a execucdo de projetos de
vanguarda, em setcres de panta, significando a capacidade brasileira de
dominar, em dreas bem definidas, tecnclogias de alta sofisticacio, embora
se reconhega que o grosso do esforco inovador deva dizer respeito a adap-
tagdes de tecnologia; abertura de novos campos, tecnologicamente mais
refinados, na exportagdo de manufaturades; use de sclucdes gerencials mo-
dernas, em varios campos, a exemplo da formagdc de conglomerados e do
programa de Corredores de Exportagdo; implantacio efetiva das nove Regides
Metropolitanas ja criadas; ajustamento das empresas multinacionais a estra-
tégia nacional.

It — Ajustamentp as novas realidades da economia mundial, principal-
mente no sentido de: economizar energia, com expansdo das fontes inter-
nas; garantir ¢ suprimentoe dos insumcs industriais basices, preferentemen-
te através de produglo nacional; dar impulso a4 condicdo brasileira de for-
necedor mundial de alimentos e matérias-primas; desenvolver novas vanta-
gens comparativas, & base da utilizacdo intensiva de formas de energia
abundantes no Pais, a exemplo dos processos eletroliticos, & em geral, do
desenvolvimento da metalurgia intensiva de eletricidade.

lit — Nova etapa no esforgo de integragdo nacional. Trata-se de tirar
proveito econémico da utilizagdo do espaco brasileiro, asscciado a dispo-
nibilidade de recursos humanos, com a aplicagiio dos recurses de capital
14 assegurados as novas ragides. Proveito para apoiar a manutencido do
crescimento acelerado e para a abertura de novas frentes na conquista de
mercados externos.

A orientagdo do Governo em matéria de nova divisio territorial asta
ligada a esse objetivo, e bem assim & politica de poputacdg definida,

IV — Estratégia de Desenvolvimento Social, orientada no sentido de:
(1) garantir a todas as classes e, em particular, #s classes média e trabalha-
dera, substanciais aumentos de renda real; (2) eliminar, no menor prazo, os
focos de pobreza absoluta existentes, principalmente, na regidc semi-arida
do Nordeste e na periferia dos grandes centros urbanos.

De um lado, procurar-se-a assegurar um minimo de nivel de bem-estar
universal, para que nenhuma classe tique fora do processo de integracio e
expansao. De outro lado, realizar-se- esforgo de estruturar, através do pré-
pric processo de crescimento e do orcamento de desenvolvimento social,
uma base substancial e rapidamente crescente de consumo de massa.
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V¥ — Integragdo com a economia mundial, para abrir ac Pais novas
opcoes de progresse. O propésito € tirar proveito da realidade recente, de
niveis mais altos de relaciocnamento entre os diferentes blocos, sem com
isso tornar mais vulneraveis 0s objetivos econdmicos nacionais.

Esses diferentes campos da atuacao da estratégia serdo analisados
em capitulos proprios. Para sua melhor compreensdo, entretanto, & rele-
vante apresentar, antes, as estratégias industrial e agropecudria, resultantes da
estratégia global, assim como analisar as principais opgdes feitas na definicdo da
estratégia econdmica.



Capttulo I

ESTRATEGIAS )
INDUSTRIAL E AGROPECUARIA

Estratégia Industrial

O crescimento esperado da Inddstria, no periodo 1975/1979, é de taxas
da crdem de 12% ao ano.

A realizagdo desse objetivo é, reconhecidamente, muite mais dificil do
que foi obter os excelentes resultados alcancados, no setar industrial, nos
ultimos anos.

Para viabilizar aquela meta, sera indispensavel adotar uma politica in-
dustrial voltada para realizar a configuragdo definitiva (definitiva quanto ao
estagio) do perfil industrial qus se deseja, no Brasil.

Esse perfil, na préxima etapa, incorporard, na sua definicao, diversos
elementos.

Antes de tudo, ¢ reconhecimento de praticamente estarem esgotadas,
nos diferentes ramos industriais, as possibilidades de expansio por absor-
¢do de capacidade subutilizada, e, fregiientemente, também por ampliacao
de fabrica existente e utilizaco de novos turnos, embora as vezes ainda
seja possivel obter melhorias de produtividade na area industrial e geren-
cial. Em seguida, o fato de que nova fase de substituicdo de importacoes
se vai acelerar, principalmente quanto a setores basicos, para corrigir des-
balanceamentes na estrutura industrial e para poupar divisas.

Tornar-se-ao0 mais relevantes, por outro lado, a politica de desconcen-
tracao industrial, visando ao fortalecimento de novos pédlos, & de defesa do
consumideor, com a observancia de normas técnicas de seguranca, cens-
tante melhoria da qualidade do produto e reducéo de custos. Também adqui-
rira mais importancia a preccupagdo com o confrole da poluicae indus-
trial, principalmente nos grandes centros metropolitanos.

Em outre plano de idéias, a viabilizacdo da meta de crescimento estd
estreitamente vinculada & importancia de consolidar um modele brasileiro
de capitalismeo industrial.

A idéia hasica desse modelo é, de um tado, viabilizar o desenvolvimento
da indistria através do setor privado, e, de outro lado, assegurar & empresa
nacional papel importante na estrutura industrial moderna e poderosa que
se deseja consolidar, no Pais.
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Esse duplo propdsito € vélido masmo para setcres industriais de base.

Ceme exemplo, podem citar-se indUstrias basicas que vém sendo de-
senvolvidas pelo capital privado, nacional e estrangeiro, como a Indistria
dé Construgdo Naval, a de Bens de Capital, a Petroquimica. Deseja o Go-
verno que o mesmo acontega, em geral, em relacao aos diferentes Insumos
Basicos.

Na Indistria, conseguintemente, a orientagdc é de deixar com a inicia-
tiva privada a fungéc de investir e de produzir, com rentabilidade adequada.
S$é& haverd projetos sob controle de empresas governamentais se, na pratica,
a iniciativa privada, claramente, demonstrar que nac pode, ou nao deseja,
realiza-los (por motivos ligados ao volume dos investimentos, a baixa ren-
tabilidade direta dos projetos ou & tecnologia), a exemplo do gue acenteceu
na siderurgia de produtos planos. Ainda mais: mesmo que tenham de assu-
mir o comando de certos projetos, procurarao normalmente as empresas de
Goverho asscciar-se ao setor privade utilizador do insumo a produzir, &, sem-
pre que possivel, em oportunidade futura, passar a iniciativa as maos de
empresarios.

Essa orientacdo geral se aplica também aos esquemas de participacac
montados pelo BNDE, PETROQUISA e outras entidades governamentzis {me-
canismos tipo IBRASA), que se destinam a criar a grande empresa nacio-
nal, ou a dar ao empresario nacional oportunidade de participar de grandes
empreendimentos, ou a expandir-se sem irracional estrutura financeira. Mas
que nac significam nenhum propdsito de, come se tem feito em alguns paises
europeus, criar um sistema de conirole estatal sobre dreas industriais.

Nas condicdes expostas, a estratégia industrial, no petiodo, cuidard prin-
cipalmente dos seguintes pontos:

| — Desenvolvimento dos setores de base e, como novas énfases, parti-
cularmente da Ind(stria de Bens de Capital, da Indistria Eletronica de Base
e da area de Insumos Basicos.

No setor de Bens de Capital, particularmente quanto a equipamentos
nac seriadas, a preocupacdo fundamental € no sentido de inverter a ten-
déncia, que se vinha observando, a que o compradar se colocasse na posi-
¢do de procurar importar o méximo, pelas desvantagens que a compra de
eguipamento nacional oferecia.

Em grande medida, tal tendéncia ja se inverteu, com as medidas ado-
tadas pelo atual Governo, em complementaclo aos mecanismos de ordem
fiscal e financeira montados pelo Governo anterior. O sistema de apoio, a
ser completado, compreende a expansdo do financiamento de longo prazo,
a adaptacdo do sistema fiscal, a prioridade nas compras de orgaos e em-
presas de Governo e a ajuda especial para a participagdio nos projetos de
maior importancia do seter publico.
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No tocante a Insumos Basicos, adotard o Brasil uma politica de garan-
tia de suprimento, sempre que viavel, objetivando a auto-suficiencia, e, mui-
tas vezes, a abertura de fluxo de exportacfior quando invidvel a auto-sufi-
ciéncia, procurard reduzir ao minime a dependéncia em relacdo a fontes
externas, inclusive associando-se a empreendimentos binacionais ou multi-
nacionais para garantia de oferta, em condicdes razodveis.

Em sentido amplo, sdo os seguintes ¢s principais grupes de Insumos
Béasicos considerados:

— Produtes Siderdrgicos e suas matérias-primas
— Metais Nao-Ferrosos e suas matérias-primas

—- Produtos Petroquimices e suas matérias-primas
— Fertilizantes e suas matérias-primas

— Defensivos Agricolas e suas matérias-primas

— Papel e Celuiose

- Matérias-Primas para a Indlstria Farmacéutica

— Cimento, Enxofre, cutros minerais nao-metalicos.

Além do Programa Petroquimico e do Plano Siderlrgico Nacional
(inclusive para a exportacdo de semi-acabados), ja em plena execucdo, serio
implementados Planos Fspeciais para Fertilizantes {auto-suficiéncia), Papel
e Celulose (auto-suficiéncia e exportagao), Cutros Insumos Bésicos
{Nao-Ferrgsos e Maiérias-Primas para a Inddstria Farmacéutica, principal-
mente}.

Através, primordialmente, de esforgo conjugado do MIC, MME e BNDE,
serd dado amplo e imediato apoio a empreendimentos liderados pelo setor
privado, que devera ser o principal responsavel pela area de insumos ba-
sicos. Sem embargo, ndo se permitird a sistematica procrastinacio, por lon-
BOs ancs, do uso de reservas conhecidas de certos minérios de alto interesse
nacional, pela indefini¢éo dos grupos interessados, procurando-se, para cada
projeto, a sclugdc gerencial adequada, se for o caso através de assoclacao
entre empresas privadas e governamentais.

Por outro lado, precurara o Pais tirar proveito, inclusive para criar
um fluxo importante de exportagdes, da oportunidade de impulsionar a in-
dustrializagdo de minérios com alta intensidade de energia elétrica, em que
o Brasil passa a ter nitido poder competitivo, a exemplo do aluminio.

Quante & Industria Eletrénica de Base, dada a importancia dos sistemas
integrados de comunicacio e infermatica, base tecnolégica da mederna in-
dustria e administraciio, devera ser dasenvolvida, no Pais, a eletrdnica di-
gital,
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Assinale-se, a propdsito, que sera continuado o esferco de expansdo da
producio de equipamentos eletrGnicos e, principalmente, de computadores
comerciais de grande porte, inclusive para exportagdo, com crescente valor
adicionado no Pals, na forma como ja vem ocorrendo.

Ao mesmo tempo, sera implantada a indistria e transferida efetivamen-
te a tecnclogia, no campo da eletrénica digital. Isso se fara pela implan-
tagdo da indlstria brasileira de minicomputadores, sob controle de capital
nacional, pela fabricagio de processadores de centrais eletrdnicas de co-
mutacdo, na area de telecomunicacbes, e pela implantagdo de sélida in-
distria nacional de compenentes eletrénicos sofisticados, como os circuitos
integrados.

Il — Abertura de novos campos de exportagdo de manufaturades, com
maior complexidade tecnolégica, em complemento as exportagdes de in-
dustrias tradicionais. Tais campos incluem os computadores de grande por-
te; minicomputadores de fabricacdo nacional; navios; automdveis, dnibus,
caminhdes; motores e outros componentes da indlstria automobilistica;
equipamentos agricolas, rodovidrios e hidroelétricos; maquinas-ferramenta e
instrumentos; produtos siderirgicos, inclusive pela construgdo de usinas des-
tinadas principalmente & producéo de semi-acabados para exportacao; equi-
pamentos e componentes de bens de capital; reldgios, aparelhos de pre-
cisdo.

Nessa ofensiva, serd de particular importincia a execugdo de projetos
mais sofisticados e de grande porte, concebidos diretamente para expor-
tacho, se necessario com incentivos especiais ¢como os do BEFIEX,

il — Maior impulse ao desenvolvimento tecnolégico industrial, inclu-
sive com preocupacio de evitar dispéndios ercessivos nos pagamentos por
tecnologia.

IV — Impulse ao desenvolvimento da indistria de alimentos, com con-
tinuagio do esforco de modernizagdo e reorganizagie de certas indistrias
tradicionais.

V — Atenuagin dos desniveis regionais de desenvolvimento industrial,
evitando-se a continuacdo da tend2ncia & concentracdo da atividade indus-
trial em uma Unica area metropolitana. Dar-se-d estimulo a um melhor
equilibrio no trigngulo S&o Paulo-Rio-Belo Herizonte, & aos pdlos indus-
triais ho Sul e no Nordeste, procurando-se compatibilizar os movimentos
de descentralizagdo com a preservacdo de escalas de produg@o econdmica
e de economias de aglomeragdo.

No proxime estagio, serdo linhas principais de atuacao:

@ Adocdo explicita do objetivo de descentralizagdo, nacionalmente,
como um daos critérios de julgamento, para efeito de concessdc de incentivos
do CDI, financiamentos do BNDE e outros estimulos oficiais a proietos
industriais.
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@ Formacac de complexos industriais de cardter regional, aprovei-
tande econcmias de escala e de aglomeracio e garantindo-se o funciona-
mento articulado de grandes, médias e pequenas inddstrias.

@® Politica, através do planejamento nacional e regional e dos bancos
oficiais, de identificacdo de oportunidades de programas e projetos indus-
triais no Nordeste e na Amazénia, inclusive com a preocupacdo de melhor
integracao entre (nddstria e Agricultura, e entre Inddstria e Mineracaa.

A implementagdo da estratégia definida ira exigir a rapida mobilizacao
de capacidade empresarial, nacional e estrangeira, e um twremendo esforco
de investimento. As estimativas preliminares indicam a necessidade de in-
vestimentos nas indlstrias de transformacdo, no periodo 1975/1979, da ordem
de Cr$ 300 bilhdes, devido a plena utilizagdo da capacidade existente e 2
maior énfase em setores béasicos, com importante substituico de importa-
coes,

Na realizacdo desse programa, papel estratégico esta reservado ao me-
canismo de financiamentos e participacBes mincritarias, a ser executado
pelo sistema de bancos oficiais, noladaments o BNDE 2 0 sistema de bances
regionais e estaduais de desenvolvimento. Espera-se que, progressivamente,
0s bancos de investimentos possam, também, dar contribuicdo relevante
nesse sentido.

Estratégia Agropecuaria

E necessadrio que a Agricultura e a Pecuaria passem a desempenhar
novo papel na estratégia nacional de desenvoiviments.

Tem-se assinalado que o Setor Agropecudario, nos ancs 60 e 70, vem
revelando dinamismo, razoavel capacidade de reacac aos estimulos de precos,
desempenho satisfatério das suas funcdes tradicionais A manter-se o quadro
recente, poderia a agricultura continuar acompanhando o crescimente geral,
atraves do fornecimento dos alimentos e matérias-primas necessarios, sem
elevacdo do preco real {a despeito de, a partir de 1970, ter-se notado a
tendéncia a que cs pregos agricolas se elevassem a uma taxa superior a
da média da economia).

Trata-se, agora, de exigir muito mais do setor agropecuario.

Aguele novo papel na estratégia significa, de um lado, contribuicao
mais significativa a4 exnansac do PIB, com menor pregco para o consumidor,
maior renda para ¢ agricultor e melhor padrio de vida para o trabalhador,

Significa, de outro lado, efetivar a vocagdo do Brasil como supridor
mundial de alimentos, matérias-primas agricolas e produtos agricolas indus-
trializados.
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Tal desempenho, nos dois aspectos, implicard em taxas de crescimento,
no gilingiiénio, da ordem de 7% aoc ano.

invertendo a tendéncia recente, de maior expans@o das lavouras, 0s
produtos de origem animal devem crescer acima daquela média, significando
atencdo especial para os programas de carne, suinocultura, avicultura, pesca.

Analisando-se as condigdes de viabilidade daquele novo papel, cabe
recordar que o Brasil, no quadro mundial, & um dos poucos paises ainda
com ampla disponibilidade de espago. A ocupacdo de novas areas devera
continuar, como processo importante de expansdo da agropecuaria, dada a exis-
téncia de terras relativamente férteis para deslocamento da fronteira agricola, e
tendo em vista que ¢ gigantesco sistema vidrio j4 construido colocou & disposi¢ao
do setor imensas areas no Centro-Oeste e na Amazdnia.

Por outro lado, o . extracrdinério dinamismo do setor n3o agricola da
economia, em anos recentes, criou as condigbes para tornar viavel a mo-
dernizagac agricola progressiva nas areas ja ocupadas. Tal ccorreu princi-
palmente do ponto de vista de demanda e em especial se considerarmos as
oportunidades que as perspectivas mundiais de caréncia de alimentos estdo

abrindo.

A verdade é que pelos dados mais recentes, a agropecudria atualmente res-
ponde por apenas 15% da renda interna, embora nas regides menos desenvolvidas
continue sendo o setor basico de sustentacao. A atual dimensao do setor ndo agri-
cola j é suficiente para apoiar 2 modernizacdo produtiva da agricultura do Centro-
Sul,

Ao mesmo tempo, passando a agropecudria a servir de modo mais eficaz a
estratégia, a elevagdo mais rapida de sua renda liquida ajudaré a sustentar o alto
dinamismo do resto da economia (através da demanda por insumos & pof bens de
consumo), além de contribuir de forma mais significativa para a reducao do deficit
na batanga de comercio.

Cutro aspecto a assinalar ¢ a relevancia de consolidar a diversifica¢do
e especializacao regional do desenvolvimento agropecudrio, tendo em vista as
diferentes vocacdes naturais das diversas regides e a diversidade na dotacao de
fatores de produgéo.

A estratégia agropecudria esta orientada no sentido de criar as facilidades e
dotar o setor de instrumentos para o pleno aproveitamento de seu potencial
produtivo; ampliar o estoque de recursos produtives pela atragao de pou-
pangas (internas e externas) e capacidade empresarial para as atividades
diretamente ligadas & produgao; estimular a participagdo mais intensa do
setor privado para as fungdes de servigos de apoio & produgdo, circulacao
e transformagac dos produtes agropecuérios; dinamizar o processo de criagao,
importagdo, adaptagao e difusdo de tecnologia as peculiaridades regionais.
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A execucao da estratégia deverd, entdo, compreender as seguintes areas
de atuacdo:

! — Pelitica de uso da terra para fins agropecuarios, a semelhanca
do esfcrgo que se vem desenvolvendo em areas metropolitanas, de zonea-
mento urbano. Objetivar-se-do a utilizagdo mais racional desse recursc e a
compatibilizacée das dotazoes de fatores, nas regides, com a infra-estrutura
fisica e de servicos.

A politica de uso da terra, no Centro-Sul, deveréd ocupar-se, principal-
mente, dos problemas da clevacdo de pregos, em certas areas; do uso da
tributacdo come foerma de obter maior utilizacao produtiva; e do estimulo
a certa especializagdo, em funcdo de vocacdes naturzis, naturalmente de
sentido relativo. Relevante, também, serd o aspecto referente 4 conservacéo
do sola,

Nas areas novas, a preocupacidc maior serd como solucionar, no maig
oreve prazo, os assuntos de regularizacio fundiaria, & fim de definir a
propriedade das terras disponivels, para expansdo agropecudria e colonizacae,

C Governo Federal através do INCRA, adotard diretriz de descentraliza-
¢do da execucdo, adotando a solucfio mais conveniente em cada regiao e
Estado. Objetiva-se, principalmente, a legitimacdo da posse na faixa dos
100 km laterais as rodovias federais na Amazdnia, e a melhor distribuigdo
de terras nas areas de tensdes. Ao mesmo tempo, sera estabelacide rigcroso
mecanismo de fiscalizacdo, com normas definidas de legitimacéc e licitacdo
que evitem abusos e favcritismoes.

II'— Esforgo de modernizar ¢ de dotar de bases empresariais o setar
agropecuério, principaimente no Centro-Sul.

O objetivo é levar a capacidade empresarial, que ja se mestrou apta a
desenvolver a inddstria e outros setores urbancs, & atividade agropecuaria
nacional. Atfravés da ampla disseminacio da empresa rural -~ pequena.
media e grande —, principalmente pelo apoio financeiro e fiscal do Governo,
melhor se eguacionardc problemas como o de induzir ac uso de projetos,
de levar em conta os caiculos de rentabilidade e estimulos de precos, de
empregar mais mcderna tecnologia, considerando a relagao entre precos de
insumos e de produtos.

Serdao pontos principais desse esforco de modernizacao:

@ Nas dreas ja ccupadas do Centro-Sul, utilizagdo do enfoque de
&reas prioritarias. tendo em vista o fato de muitas atividades agropecuarias esta-
rem amplamente disseminadas em localizagdes imprdprias quanto a solo. clima e
outros fatores,

A identificacdo de &reas prioritarias, em face de estudos das condicoes
de produgao e dos aspectos de mercado, permitira, especiaimente, a cria-
¢cao de “corredores de abastecimento”, ou seja, a definigdo de areas para
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suprimento preferencial aos grandes centros urbanos e para efeito de vin-
culacdo com os corredores de exportacio.

O efeito pratico da medida sera orientar a agédo de Governo, preferen-
cialmente, para tais areas.

@® Expansdo da utilizagdo de insumos modernos colocando o preco
pago pelo produtor em nivel que assegure a competitividade nacional, nos

produtos de exportagdo, e a viabilizacao do objetivo de menores pregos reais
internos.

@® Uso conjugado, de forma efcciente e ampla, dos poderosos me-
canismos representados pelos pregos minimos {com o sentide de garantir
a sustentacao de pregos remunerativos para 0 produtor); crédite, nas diferen-
tes modalidades, como instrumento de implantacdo da empresa rural, dis-
seminagao de nova tecnologia e como forma de evitar o agodamento do
produtor em desfazer-se do produte para o intermediario; e seguro agricola,
pela implantacdo e aperfeicoamento do sistema criado pelo Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (Lei n® 5969/73).

@ Expansdo da Agroindistria (particularmente o aglicar e outros pro-
dutos tropicais), levando em conta o seu papel como centro difusor de

novas tecnologias na producdo agricola.

@ Formacdo de um novo modelo operacional para o setor pablico
no tocante aocs programas de pesquisa e experimentacdo agricola {com pro-
gramas regionais e por produtos nitidamente definidos), extensdo rural, edu-
cacdo para o setor agropecuario e desenvolvimento da tecnologia de alimentos.

Nesse sentido, é importante a agdo das novas empresas ligadas ao
Ministério da Agricultura; EMBRAPA {pesquisa agropecuaria) e EMBRATER ({exten-
sao rural).,

Apaio as formas de organizagdo de produtores, especialmente cooperati-
vas, objetivando ganhos de escala nas cperagbes de compra e venda, assis-
téncia tecnica e prestagdo de servicos.

Il — Execugdo da Reforma Agraria e de Programas de Redistribuicdo
de Terras, nas areas em que as distorgdes no sistema de propriedade fun-
didria sejam obstéculo ao desenvolvimento agropecudric, nos aspectos de
producéo e de bem-estar do trabalhador.

|V — Estratégia de ocupacdo de novas areas, principalmente no Centro-
Oeste, Amazdnia e vales Umidos do Nordeste,

Na expansdo da fronteira agropecuaria, serd importante adotar diretriz de ca-
rater conservacionista, evitando o uso indiscriminado do fogo, no preparo de &reas,
e utilizando praticas de rotacdo de culturas e descanso do solo, de modo a manter a
produtividade das terras em niveis elevados.
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Outra diretriz sera de escolher as areas com soles mais adequados a
uma agricultura racional, dotandc-as de condigdes minimas de infra-estrutura
(inclusive estradas vicinais) e de servicos de apcic (extens@o rural, crédito,

comercializagao), para evitar que caiam no nivel de subsisténcia.

V¥ — Continuagdo da pelitica de implantagdo de novas estruturas de
abastecimento: rede nacional de centrais de abastecimento, sistemas de su-
permercados, mercados de produtores, etc.

Nesse campo, sera feito o reaparelhamento do setor servigos, visande a
reducao dos cusios de armazenagem, transportes, unidades de primeiro bene-
ficiamento.

V] — Fortalecimento da acao do setor pdblico relativa a areas indelega-
veis, como informagdo de mercados, defesa sanitdria vegetal e animal, ¢las-
sificagdo e padronizacdo de produtos.

VIl — Formacdo de estoques reguladores, com vistas a normalizar a
remuneragao aos produtores, permitindo adogao de calculos realistas na
escolha das ofertas tecnolégicas do lado da producéo e diminuir as tensoes
dos precos para 0s consumidores.

VIll — Concentragdo setorial de incentives, para a formacdo de pdlos
fiorestais e de produgao agricola intensiva, pelo uso racional da terra e dos
recursos hidricos.

IX — Estratégia social para o seter rural, voitada para assegurar ao pro-
dutor maior participagdo na renda do setor, proteco ac pequeno produtor,
elevacdo continua da renda real dos trabalhadcres e sua colocagdo sob o
ampare das leis trabalhistas e da previdéncia e assisténcia social.
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Capitulo IV

A ESTRATEGIA ECONOMICA:
OPCOES BASICAS

A experiéncia econdmica e social da Revolugdo ja revelou ser capaz
de realizar o desenvolvimento nacicnal.

A estratégia global definida procura consolidar esse modelo, que im-
plica num conjunto de opgdes bésicas, para o proximo estagio, com reper-
cussdes nos diferentes campos.

Fundamentalmente, a questdo estd em que, para construir uma econc-
mia moderna e competitiva, se torna necessario recorrer a instrumentos po-
derosos e de grande eficacia, sabendo que tais for¢as podem afetar desfa-
voravelmente outros cbjetivos nacicnais. Sem embargo, deixar de utiliza-los
seria descaracterizar o proprio modelo, ou abrir m3o de mecanismos impor-
tantes, talvez insubstituiveis para determinados fins.

Aquelas opcdes, alias ja implicitas na -estrategia apresentada, sao, prin-
cipalmente:

@ Adocdo de regime econdmico de mercado, como forma de realizar
o desenvolvimento com descentralizagdo de decisdes, mas com agdo hor-
teadcra e impulsionadora do setor plblico.

@ Utilizagso, para a aceleracdo do desenvolvimento de certos setores,
de estruturas empresariais poderosas, como a criacdo de grandes empresas,
através da politica de fusées e incorporagbes — na industria, na infra-astru-
tura, na comercializagdo urbana, no sistema financeiro {inclusive area imo-
bilidria) —, ou a formagdo de conglomerados financeiros, ou industriais-fi-
nanceiros. Ha necessidade de compatibilizar tal orientagdo com a pelitica
de distribuicdo de renda.

@ Decisdo de absorver, complementarmente ao esforgo interno, pou-
panca, tecnologia e capacidade gerencial externas, sem as guais dificilmente
construiremos, em prazo relativamente curto, uma poténcia industrial mo-
derna. Aqui se coloca, obviamente, o problema de ajustar as multinacionais
a estratégia nacional.

@® Uso de tecnologia industrial moderna, como forma de adquirir
poder de competi¢do, em grande nimero de setores industriais e de infra-
estrutura. Além do problema de emprego, é preciso atentar para os efeitos
de poluicdo e, em geral, de agressdo ao meio-ambiente.
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@ Incorperacdc, desde logo, & economia de mercado, do grande es-
paco brasileiro, ao invés de realizar um modelo geograficamente confinado
as areas ja ocupadas. Ao mesmo tempo, desconcentracdo da atividade eco-
némica, inclusive da atividade industrial.

O risco que se corre é de prejudicar a taxa de crescimento global, se
o desvio de recursos for excessive, se houver pulverizacdc de iniciativas
OU se os programas novos assumirem carater de eccnomia de subsisténcia.

@ Deciséio de n2o adiar para quando o Pais for rico # melhoria da
distribuicdo de renda e a abertura de oportunidades para todas as classes,
realizando-as simultaneamente com a determinacdo de manter o crescimen-
to acelerado.

As trés Oltimas opcoes sdo analisadas nos capitulos seguintes, € opor-
tuno, aqui, comentar as trés primeiras, mais diretamente ligadas ac modelo
econdmico.

Modelo de Mercado e Fungdes de Governo

G modelo econdmico de mercado, para ter viabilidade ro longo prazo,
pressupde uma nitida delimitagdo das funcdes e da dimensido do setor
publico, para evitar o avango da estatizagio.

Quanto mais atuante for o Governo, mais importante é que esteja claro
o que pretende fazer e até onde pretende ir, a fim de que haja estabilidade
e eficiéncia do sistema.

Aléem de responsavel pela estratégia e pelas fungdes publicas propria-
mente ditas (seguranga, justica, etc.), o Governo considera como seu campo
de atuacdo direta:

1) Os setores de infra-Estrutura Econdmica, normalmente através de
empresas governamentais, em Energia, Transportes e Comunicacdes, operan-
do articuladamente com os Estados e Municipios. Nessas dreas de concessao
de servigos publicos, o setor privade atuara complementarmente, na forma
que for definida.

Todavia, as indUstrias produtoras de equipamentos e materiais para tais
setores, pertencentes a Indistria de Transformaclo, ndc sio dreas de res-
ponsabilidade do Governo, e sim da iniciativa privada.

2} As dreas de Desenvolvimento Social, fregiientemente em acao con-
iugada com a iniciativa privada: Educagdo, Salde, Previdéncia Social (a
Habitacdo é casc especial, pois a acdo executiva cabe, em geral, ac setor
privado).

Constituem campos de atuagdo proprios do setor privado 05 setores
diretamente produtivos: Indlstrias de Transformacao, Industria de Cons-
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trucdo, Agricultura e Pecudria, Comércio, Seguros, Sistema Financeiro (res-
salvada a funcdo pioneira e de estimulo atribuida aos bancos cficiais).

Nesses setores, ndo apenas o Governo confia seu desenvolvimento &
iniciativa privada, como procura prové-la das condigdes para um desempe-
nho satisfatério, através de incentivos fiscais, financeiros, politica de pre-
cos e outros estimulos.

Para colocar na devida perspectiva a acdo do setor pdblico na econo-
mia brasileira, em fase recente, é importante sejam analisados alguns aspec-
tos quantitativos e qualitativos da sua participacéo.

Essa participacio pode ser considerada de dois angulos.

Primeiro, 2 analise da participagdo do setor publico no PIB. Nesse ponto
cabe destacar:

1) Nio é procedente que a carga tributaria liquida, a partir dos anos
60, tenha crescido aceleradamente. Em verdade, pelos dados mais recentes
da FGVY, a carga tributaria liquida (ou seja, deduzidas as transferéncias e
os subsidios pagos a empresas e pessoas) evoluiu de 17,18% em 1958 para
16,7% em 1971 e 18,2% em 1973, com apenas pequeno aumento em 15 anos.

2) Ao longo dos anos 60, a participagdo, no PIB, da despesa do setor
ptblico (inclusive autarquias, Estados e Municipios, e também considerando
os investimentos das empresas governamentais, federais e de outros niveis)
foi razoavelmente constante, oscilando entre 25 e 28%.

Nig ha duvida de que tal participacdo & elevada, para pais em desen-
volvimento, e pode comparar-se & participagdo do governo em paises desen-
volvidos.

.

Sem embargo, & necessario assinalar: os componentes de despesas que
cresceram rapidamente foram as transferéncias do sistema de Previdéncia
Social, as despesas de [nfra-Estrutura Social (Educag@o e Habitacdo, princi-
palmente), e os investimentos das empresas em Infra-Estrutura de Energia,
Transportes & Comunicagdes. Isso se deveu a que o setor publico teve de,
gradualmente, passar a responder por novas areas, por exigéncia da cons-
ciéncia social da comunidade e da necessidade de viabilizar, em setores
de capital social basico (infra-estrutura), o crescimento acelerado.

Segundo, o &angulo da participagdo das empresas governamentais no
elenco das grandes empresas do Pais.

Considere-se, por exemplo, o resultado de levantamento segundo o qual
as empresas governamentais se elevariam a 8 entre as 25 maiores empresas
pelo valor das vendas, a 7 entre as 25 maiores pelo namero de empregados,
e a 17 entre as 25 maiores pelo total do ativo.

Isso & verdadeiro, mas ndo tem a importancia que se lhe pretende atri-

buir, E verdadeiro por definicdo, pois decorre do fate de ao Governo terem
sido atribuidas exatamente as dreas de infra-estrutura, onde se opera atra-



— M

vés de gigantescas concessicharias de servicos publicos, por imperiosas ra-
zoes de ordem técnica e econdmica. Ou estd certo que o setor plblico
cuide de Comunicagdes, Transpcrtes e Energja {e até mesmo de Siderurgia
de produtos planos), e ai necessariamente as suas empresas estardo entre
as maicres do Pals; ou ndo estd certo, e nesse caso o que se deve fazer
é tirar o Governo de tais areas, e nao surpreender-se com a conseqliéncia
inevitavel de uma opcic feita.

A experiéncia brasileira dos aros de Revolucdo mostra que a decisdo
estd certa, e funciona a favor do setor privado, nas areas que a este, no
Brasil, realmente interessam,

Como conclusao da analise feita, cabe definir 0s seguintes pontos:

1) A filosofia de Governc é de apoio ao regime de mercado, com a
divisdo de trabalhe ja definida. Nas dreas de respensabilidade da iniciativa
privada, o setor publico estara ativamente apoiando e estimulando a empre-
s#, para que ocupe efetivamente os campos & sua disposicdo.

2) O Governo nao cogitz de aumentar aliquotas de impostos, segundg

ficou evidenciade no Orcamento Plurianual de Investimentos para o
triénio 1975/1977.

3) Os bancos oficiais observario politica de restituir ao controle pri-
vado, apos saneados, os empreendimentos que, per inadimpléncia, vierem
eventualmente a ficar sob seu controle,

Fortalecimente da Empresa Nacional e Capital Externo

Além do equiiibrio entre setor piblico e iniciativa privada, a viabilidade
do modelo depende, dentro do setor privado, do equilibrio entre empresa
nzcicnal e empresa estrangeira.

E relevante lembrar que, no Brasil, como ja visto, as 4reas de Infra-
Estrutura Econdmica (Energia, Transpertes e Comunicacdes) estao, predomi-
nantemente, sob a responsabilidade de empresas de Governo. Esse também
€ o caso em Siderurgia de produtos plancs.

Por cutro lado, estad sob controle nacional, em geral, o setor financeiro,

no tecante a bancos comerciais, bancos de investimento, financeiras, cor-
retoras, etc.

O fato de que a drea produtora de servicos basicos e a area fornecedora
de crédito e capital se encontram sob controle nacional significa que o
Pais dispbe de maior flexibilidade, para o tratamento do capital estrangeiro,
do gue muitas outras economias subdesenvolvidas,

Outro aspecto a considerar & que, no Brasil, a participacdc do capital
extemo ndo é significativa, nem ha razio para que passe a sé-lo, na Agri-
cultura, no Comércio, na Construcdo, nos Servicos Pessoais. Assim, pois, o

1 [ Y I TRID T IR eI TN e B ML R AR et ke B EMmia |




35—
problema da possivel presenga excessiva da empresa estrangeira se coloca,
principaimente, com relacdo & Indlstria de Transformagéo, importante pelo
seu significado na estratégia de desenvolvimento.

A referida politica de equilibrio compreende o0s seguintes principais
campos de atuacgao:

| — Emergéncia de Forte Expressdo da Gapacidade Empresarial Nacionai,
para formagdo de numero significativo de grupos nacionais solidos e, nao
raro, grandes, no Centro-Sul, no MNordeste e nas demais areas.

Para esse objetivo, serdo acionadas as seguintes linhas de operagao:

@ Criagdo de fortes estruturas empresariais, atraves de:

1) Apoio governamental, por intermédio do BNDE (IBRASA, EMBRAMEC,
FIBASE), da PETROQUISA e de outros mecanismos financeiros oficiais, a
projetos de grandes empresas nacionais, ou 4 participacéo de empresas na-
cionais em grandes empreendimentos, inclusive em setores basicos efou de
tecnologia de penta.

Nessa area de atuacdo se inclui o apoio financeiro e fiscal, para que
firmas brasileiras se associem em empreendimentos conjuntos (joint ven-
tures), chegando até ao financiamento ao sécio brasileiro para que realize
a sua participago no empreendimento.

2) Apoio 2 transformacdio de peguenas e médias empresas em grandes
empresas, através de financiamentos, concedidos para tal fim, e de apories
de capital minoritérios.

3} Politica de fusbes e incorporages, com estimulos financeiros {0
FMR! e o PMRC, no BNDE) e fiscais (COFIE)}, nos setores em que a excessiva
disseminacdo de empresas nacionais thes retire o poder de competicdo e
as cologue em posicao fragil, perante o concorrente estrangeiro.

4) Formagdo de conglomerados nacionais, realizando a integragdo fi-
nanceira, financeiro-industrial, financeiro-servicos, assim como outras férmu-
las, de maneira flexivel, em alternativas de lideranga financeira, lideranga
industrial ou supervisdo por empresa controladora (helding). O objetivo
central deve ser a maior produtividade no uso dos recursos, pela fluidez
intersetorial das aplicagdes, e a garantia de estrutura financeira sélida.

@ Criagao de mecanismos para dolar as empresas nacionais de con-
digBes razodveis de competicdo, em face da empresa estrangeira. Tais me-
canismos, destinados a corrigir situagbes de debilidade da empresa nacional,
ou condigbes de desigualdade no mercado, destinar-se-&o principalmente a
sanar deficidncias do empresariado nacional com relagdio a capital, finan-
ciamentos de longo prazos, tecnologia e capacidade gerencial (management).

Com esse objetivo, 0 BNDE e outros 6rgdos da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Repiblica (SEPLAN) j& vém, sistematicamente, crian-
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do programas, especialmenie concebidos, para atender is diferentes neces-
sidades: as novas subsidiarias do BNDE (IBRASA, EMBRAMEC e FIBASE),
destinadas a permitir a associacao de aportes de capital, minoritariamente,

com os financiamentos de longo prazo; o Programa Nacional de Treinamento
de Executivos (PNTE), o FMRI, etc.

Nova area de atuacdo diz respeito ag apoio no campo da inovagao
tecnoldgica, permitindo as smpresas maiores dispor de centros de pesquisa
ou a quaisquer empresas receber os resultados de pesquisas feitas por ins-
tituicbes governamentais.

It — Apoio 4 Pequena e Média Empresa, pelo reconhecimento da sua
importancia econémica e social, nos setores que possa ocupar ou em que
possa coexistir com a grande empresa.

O objetiva é criar a pequena empresa moderna, atualizada em sua
tecnclogia e em suz estrutura ¢ métodos administrativos, capaz de ter acesso
ao crédito, inclusive para capital fixo.

A acho sistematica de apoic & pequena e meédia empresa compresnde
0s seguintes campos:

@® Consclidacdo e ampliacdo do Sistema CEBRAE (Centro Brasileiro
de Assisténcia Gerencial 4 Psquena e Média Empresa), alcangando todos os
Estados e realizando programas ndo apenas para a Ind(stria e o Comércio
como para outros sefores, como a Exportacio e Agricultura.

® Montagem, nas diferentes regides, de programas de crédito orlen-
tado, ligados ao Sistema CEBRAE, através do BNDE, dos bancos de desen-
volvimento regionais e estaduais, assim como de outros agentes financeiros.
C propgsito é efetuar, com ¢ crédito, a transferéncia de conhecimentos técni-
€os, assim como de administrago e geréncia.

@® Consolidacdo do esquema de liberagdo de depdsitos de bancos su-
jeitos a recolhimento compulsérie, agora fixado em 4%, na forma da recente
Resclugao 295, abrangends também a empresa comercial.

@ Execucdo dos novos Programas do BNDE (Operagdes Médias e Pe-
quenas Operacdes), através de agentes financeiros, com recursos do PIS-
PASEP, para financiamento de capital fixo a empresas industriais e comer-
ciais. Ao lado disso, continuacdo do ritmo de expansdo do FIPEME, a taxas
elevadas.

® Simplificacdo e, sempre que possivel, diferenciagdo do tratamento
fiscal a pequenas e médias empresas.

@ Desburocratizacdo do projeto, para efeito de financiamento de
capital fixo, utilizando-se o sistema de formularios simplificados e padroni-
zados ja adotados pelo BNDE e outros bancos de desenvolvimento.
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Il — Adogdo de Politica Clara e Consistente em Relagdo as Empresas
Multinacionais e, em Geral, no tocante ao Capital Estrangeiro.

A empresa estrangeira j& mostrou, no Brasil, que pode trazer contribui-
clo relevante ao crescimento.

A presenca mais operante, aqui e na economia mundial, das empresas
multinacionais, torna ainda mais importante a necessidade de definir niti-
damente como se deve situar a empresa estrangeira na estratégia nacionai
de desenvolvimento, e de dispor de instrumentos para implementar a crien-
tagdo definida.

O Brasil adota, no assunto, posicao madura, pragmatica e realista.

S3o as seguintes as linhas de agéo estabelecidas:

@® Explicitagdo, de forma dindmica e continuamente atualizada, das
prioridades para a atuagdc da empresa estrangeira no Pais, em termos de
funcdes a desempenhar ¢ de setores para onde destinar-se preferenciaimente.

Trata-se, ndo de baixar legislacao restritiva, mas de indicar como se
deseja atue a empresa estrangeira no Pais, através de estreita cooperacio
entre as autoridades econdmicas e a iniciativa privada.

Até ha pouco, as fungbes que se esperavam da empresa estrangeira eram,
principalmente, as de trazer poupanga externa, realizar a transferéncia de
tecnologia e de capacidade gerencial (inciusive pelo treinamento de técnicos
e executivos nacionais). Nesse sentido, sera importante induzir os investi-
mentos estrangeiros a orientarem-se principaimente para setores em que
possam assegurar aporte de tecnologia avancada.

As novas funcdes que, agora, sdo esperadas da empresa estrangeira s&o:

1) Novos mercados, pela expansdo das exportagdes, principaimente em
manufaturados ndo tradicionais.

2) Contribuicdo ao desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica, no Bra-
sil, adotando orgamento prdprio de pesquisa e contratando engenharia
com empresas instaladas no Pais.

3) Analise das repercussdes de sua posigdo no mercado, evitando, in-
clusive, praticas de controle de mercado ou de absorgéo de competidores.

@ Continuagdo da pelitica de diversificacdo dos investimentos estran-
geiros no Brasil, realizada nos Ultimos anos, de modo a evitar excessiva con-
centracdo em relagdo a um pais ou area. Procurar-se-a inclusive, de cada
pais, a contribuicdo nos setores em que revele maior poder de competicao,
econdmica e tecnologicamente.

@ Uso de instrumentos econdmicas — incentivos e desestimuloes, fi-
nanceiros e fiscais —, para obter os resultados desejades, sem o0 recurso

3 legislagdo de carater restritivo, e mantendo a estabilidade nas “regras
do jogo'.
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Tais incentivos e desestimuios, afetando de maneira significativa a
rentabilidade dos projetos, revelam-se eficazes e sem efeitos secundarios
indesejéveis, e seric utilizados de forma coordenada pelos Orgaos de Go-

verno incumbidos da sua gestdo {CDI, CPA, bancos oficiais, BEFIEX, supe-
rintendéncias regionais, etc.).

Fusdes e Conglomerados

A avaliagio dos riscos resultantes de uma politica de estimulos & emer-
géncia de estruturas fortes e dindmicas, através de fusdes, incorporacdes e
conglomerados, deve considerar os seus efeitos quanto ao grau de cencor-
réncia no mercado e quanto 3 distribuigde de renda,

Antes de tudo, releva salientar que, nas estruturas de mercado, a ten-
déncia, no Brasil — na Indistria, no Comércio, no Sistema Financeiro —_
sempre foi o inverso daguela que prevaleceu, neste século, por exemplo, nos
Estados Unides, e que determinou toda a legislagdo antitruste.

Em nosso Pais, sempre se tendeu & excessiva proliferagdo de empresas,
desprovidas de poder de competicdo, pela insuficiéncia de escala. Mais ain-
da, como revelam estudos do IPEA e de outros drgdos, em grande ndmero
de ramos industriais, o que se via era a presenca de uma ou poucas em-
presas estrangeiras, com escala satisfatéria, ao lado de uma multiplicidade
de empresas nacionais, pequenas e fracas,

Nessas condigdes, uma politica de fusio de empresas nacionais — e o
que se tem estimulade € exatamente isso —, Para adquirir escala econémi-
ca, significa: elevar a eficiéncia do setor, fortalecer o empresariado do Pais
& aumentar o grau de competicdo daguele mercado. Sim, porque a existén-
cia de algumas empresas médias e eficientes, ac lado das grandes, vitaliza
a2 competicdc no setor, ao invés de enfraquecé.la.

No tocante ao aspecto de distribuigdo de renda, a concentragdo da pro-
dugao, para atingir escalas eficientes, ndo conduz, necessariamente, & con-
centragd@o de renda. Para assegurar que tal concentragdc de renda ndo
ocorra, serdo desenvolvidas linhas de acao como as que se seguem, simulta.
neamente com a protecdc ac pequeno e médio empresario, na forma ja
apresentada:

I — Politica de pregos crientada no sentido de dividir (através da atya-
cao do CIP, por exempio) cs ganhos de produtividade entre o produtor e o
consumidor.

lsso corresponde 3 regra pratica que j& se vem adotando, principalmente,
no setor industrial, de eviiar que os precos dos produtos finais se elevem
na mesma proporgao dos aumentos dos custos dos insumos. Com isso se
realiza reducdo real dos pregos de bens e servicos, ampliando progressiva-
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mente o mercado: os ganhos de escala e outras formas de aumento de pro-
dutividade passam a significar nac apenas maiores lucros para o produtor,
mas também precos mais baixes para o consumidor, no processe historico
de ampliagdo das bases do consumo de massa.

Il — Politica contra os abusos de poder econfmice, executada principal-
mente através de instrumentos econdmicos. Tais mecanismos serdo o credito
e os incentivos fiscais, regulados no sentido de evitar praticas oligopolistas,
assim como o sistema de controle de precos, orientado na forma ja citada.

Il — Abertura do capital das empresas, por incentivos crediticios e fis-
cais {a exemplo dos fundos do Decreto-Lei 157), para criar o capitalismo do
grande nOmero.



Capitulo V

INTEGRACAO NACIONAL
E OCUPAGCAO DO
UNIVERSO BRASILEIRO

Na etapa que se inicia, o Governo define a estratéegia de integracao
nacicnal dentro de duas preocupacdes principais:

@® O melhor equiiibrio econdmico-politico entre as diferentes regides,
seja dentro do Centrc-Sul, seja das outras macrorregides em ralacdo ao
Centro-Sul .

Foi dentro desse quadro que a presente administracao orientou o assunto
da divisao territorial.

Nao se cogitou de redividir o Brasil, segundo areas mais cu menos
iguais, gecograficamente, ou segundo outros critérios. Evitou-se cuidar de
redivisbes em larga escala, principalmente na area econcmicamente ja
ccupada.

O que se procurou fazer foi, desde logo, criar novo e pcderoso polo de
desenvolvimento, através da fus@o Guanabara-Estado do Rio de Janeiro, para
que, no nucleo mais desenvolvido do Pais, melhor equilibrio econémico-geo-
grafico se estabelegca no tridangule Sdc Paulo-Rio-Belo Horizonte.

Ao lado disso, o que se afigura pricritario, em matéria de divisdo ter-
ritorial, é considerar um ou dois pontos importantes da ccupagao do sub-
continente Amazdnia-Centro Oeste, com atencio especia! a situacio de Mato
Grosso.

@ A colecagdo geopolitica da interacdo entre utilizagdo econdmica
do grande espaco brasileiroc, realizagdo da vocacado do Brasil de supridor
de pretutos agricolas e palitica de populagao.

Antes de estabelecer a estratégia de integracio nacional, & relevante
definir ¢ seu relacionamento com a politica demografica.

Estratégia Nacional e Politica de Populacao
Em verdade, uma politica demografica insere-se em toda a textura da

vida nacionai, influenciandc ¢ planejamento e os processos de desenvolvi-
mento sécic-econémico. com implicacdes quanto & seguranca. Permeia, igual-
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mente, a perspectiva humana da sociedade, guer em termos coletivos, de
objetivos nacionais permanentes ou atuais, quer em termos das relagbes do
Estado com o individuo e dos direitos humanos que as presidem.

£ nessa visdo global que se deve considerar a definicdo de uma politica
de populagdo, no Brasil,

Do &ngulo geoecondmico, verificase que o mundo desenvolvido vem
demonstrando preocubagéo com o rapido crescimento demografico dos paises
subdesenvolvidos, em face de dois tipos de problemas: a dificuldade de
obtencdo de rapido aumento da renda per capita e a tendéncia mundial a
superpopulagdo, com reflexos principalmente quanto 4 escassez de alimentos
o energia, e a deterioragdo do meio-ambiente.

Nesse quadro, o Brasil ainda se coloca como pais subpovoado, em relacéo
a disponibilidade de terra e outros recursos naturais. Como pais soberano,
acha-se no direito de adotar posicdo conseqgiente com essa verificagio de
ser ainda pais subpovoado, ou seja, de deixar que sua populacdo continue
crescendo a taxas razodveis, para efetivar o seu potencial de desenvolvimento
e dimenséo econdmica.

£ relevante, desse &ngulo, o fato de que a ocupagdc de novas areas —
no Planalto Central, no Centro-Osste, na Amazdnia -—, pode representar
significativa contribui¢do do Brasil a redugfo da escassez mundial de ali-
mentos, minerais e outras matérias-primas, do final da deécada ao final do
século. Para realizar-se sem uso excessivo do fator capital, tal expanséo de
fronteira econdmica implica em uso amplo de mao-de-obra.

Por outro lado, ndo existe verdadeiro conflito entre o critério geoecond-
mico, ja considerado, e o do bem-estar da populacdo existente (ou seja,
da geracdo atual).

E 6bvio que, para uma determinada taxa de crescimento do PIB, quanto
maior a taxa de crescimento da populagdo, mais lenta serd a expansao
da renda per capita; e, dada certa taxa de investimento, quanto maior for
a alocagdo de recursos para atender a necessidades sociais, decorrentes do
crescimento da populagéo (principalmente em pais de populagdo predominan-
temente jovem, como o Brasil), menor serd a disponibilidade de recursos
para investimentos em infra-estrutura econdmica e em aumento de capaci-
dade nos setores diretamente produtivos.

E impartante considerar, no entanto, que a populagdo afeta o crescimen-
to, tanto coma fator de produgdo coma fator de consumo, expandindo a pro-

ducdo e a escala do mercado.

Nao ha davida de que, como fator de producéo, a populagdo s6 € agente
criador de bens e servicos em associagdo com outros fatores, notadamente
capital e tecnologia, sendo relevante, nesse particular, apenas a mao-de-obra
empregada e em determinados graus de qualificacao.
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Por outro lado, com relacao a demanda, o gue cria mercado é o poder
aquisitivo da mao-de-obra, e portanto sua produtividade e remuneracdo no
processo produtivo, o que traz de volta o problema do emprego.

A conciliacdo desses deis angulos estd sendo feita com sucesso. Do
ponte de vista da populacao global, absoluta, o Brasil ainda admite consi-
deravel expansdo. O problema critico, que merece a atencédc da politica
demografica, deve ser o exame da taxa de crescimento da populacao.

A taxa considerada capaz de conciliar os dois angulos deve estar re-
lacionada com a capacidade efetiva, do Pais, de expandir o0 emprego. Na
pratica, convém que a taxa de expansdo demografica seja inferior a taxa
de expansdo do emprego, para permitir a reducdo do grau de subutilizacdo
da mao-de-obra e um certo grau de redistribuicdo de renda em favor das
classes trabalhaderas.

A orientacdo da politica demografica brasileira é de respeito ao arbitrio
de cada casal na fixacdo do nimero desejado de filhas, oferecida oportuni-
dade de informacdo que permita o exame completo da questdo. £ facultada
a opgao, semn qualquer constrangimento, no sentido ampliativo ou limitativo
da natalidade.

As perspectivas atuais sac de que a sociedade brasileira, na soma das
decisbes individuais das familias (atendendo a situacdes de consciéncia
moral, e levando em consideracdo fatores sociais e econdmicos), venha a
obter uma taxa de crescimento demografico que proporcione a necessaria
conciliacao,

E de esperar-se que, ao longo desta década, haja reducio da taxa de
aumento demografico, que entre 1970 e 1980 se situaria entre 2.7 e 2.8% Nas
décadas seguintes, continuaria a tendéncia declinante, de forma bem mais acen-
tuada.

Tal ccorréncia atende amplamente & desejada conciliagdo de critérios:

® O aumento das opeortunidades de emprepo, se centinuarem pre-
valecendo as atuais taxas, seria superior a 3,5% ao ano, bem mais rapido
gue o crescimento populacional.

® Os investimentos sociais, além de produtivos a longo prazo, pode-
rag aumentar substancialmente em nimeros absolutos, e, ac mesmo tempo,
manter-se em relacao aceitavel com a magnitude deo produto nacional, com-
patibilizando-se com a continuagdo do crescimento aceletado.

@ A populagdo total se estard expandindo estavel e razoavelmente, e
tendendo para estabilizar-se naturalmente em niveis globais satisfatdrics dos
angulos econdmico, social e de seguranca.

Serd necessario, da parte da politica demografica, o acompanhamento
da evolugdo do crescimento da populagdo, para efeito de avaliacdo de ten-
déncias e, se for o caso, de consideracdo de fatores supervenientes que
possam alterar a atual previsdo, considerada favoravel.
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Estratégia de Integragao Nacional

A estratégia de integrac@o nacional considera o Nordeste, a Amazonia
e o Centro-Oeste dentro de politica global, que v& em conjunto essas trés
regides, no fluxe de fatares de produgdo entre si (para melhor combinagéo
de mao-de-obra, terra e outros recursos naturais), ou no fluxo de produtos,
atendendo certos segmentos da indlstria do Nordeste a dreas préximas das
outras regides (para ampliagdo de mercado).

Tal politica, igualmente, leva em conta as relagdes de tais macrorre-
gides com o Centro-Sul, do ponto de vista principalmente do fluxo de mer-
cadorias, num sentidc e no outro, e do fluxo de capitais e tecnologia, do
Centro-Sul para as outras areas.

Esta o Brasil realizando um esforgo de desenvolvimento regional, colo-
nizacdo e ocupacdo produtiva que é dos maiores, sendo o maior, no mundo
atual.

O proximo estégio, gragas aos resultados j& alcangados pela execugao
de programas especiais, como o PIN, PROTERRA, PROVALE e PRCDOESTE,
sera caracterizado por:

@ Inicio de contribuigo significativa das novas areas ao crescimento
do PIB, principalmente em agricultura, pecudria e mineragdo, como resul-
tado dos projetos ja implantados.

@ Integracio efetiva entre as regides, por ja estar construido, em
grande parte, o sistema fisico de infra-estrutura de transportes (Transama-
z6nica, Cuiaba-Santarém) e comunicacdes, principalmente.

A execucdo da referida estratégia compreende, como pontos principais:

| — Efetivacdo de Programa de Investimentos com recursos federais da
ordem de Cr$ 165 biihdes, no periodo 1975/1979, no Nordeste, na Amazdnia e
no Centro-QOeste.

Il — Principalmente na zona rural, utilizacio do enfoque de AREAS
INTEGRADAS, para permitir aglo concentrada do Governo e do setor pri-
vado, e para permitir tirar vantagem de economias de escala, economias ex-
ternas, economias de aglomeracdo (ou seja, de relagdes de complementari-
dade entre diferentes projetos).

Trata-se de realizar blocos integrados de investimentos, em pdlos, dis-
tritos agroindustriais ou outras formas, permitindo adogdio de prioridades
nitidas e controle dos resultados fisicamente, por érea.

Tais areas integradas, variando de natureza e ndmero conforme a re-
gifio, e razoavelmente diversificadas, serdo definidas, principalmente, & base
dos recursos agricolas, pecuarios, florestais, minerais, etc, a serem apro-
veitados.
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- Os principais programas, dentro desse enfoque de areas integradas (e
grandemente financiados pelo Fundo de Desenvolvimento de Programas In-
tegrades — FDPI), deverdio ser o Programa de Pdlos Agricolas e Agrominerais
da Amazdnia (POLAMAZONIA), o Programa de Areas Integradas do Nordeste,
o Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal e o Programa Especial
de Desenvolvimento da Regido Geoecondmica de Brasilia.

il — Palitica de colonizagdo e desenvolvimento agropecusrio orientado
{Alem do que se realizar de forma espontanea), a ter lugar dentro de estratégia que
conjuga programas de colonos e pequenos produtores, com programas a serem
realizados através de empresas rurais — pequenas, médias e grandes —. assim
como de empresas de colonizacée.

E de prever-se que o programa de colonos e pequengs produteres, pela
densidade demogrifica da regido e pelas suas caracteristicas fisico-clima-

ticas, tera mais énfase no Nordeste e em certas areas, limitadas, do Centro-
Oeste e da Amazdnia.

Na implantacao deos programas de empresas, evitar-se-ao distorgdes, como
a de atribuir sentido de feudos a tais exploragées, limitando-se a concessio
de terras ao esiritamente necessario 2 atividade produtiva. Também se pro-
curara impedir a tentativa de usar a terra principalmente como investimento
fundiario, controlande-se a implantacdo efetiva dos projetos, em prazcs bem
definidos.

IV — Consciéncia de gue o desenvoivimento do Nordeste & a ocupagdo
produtiva da Amazénia e do Centro-Oeste dependerdo, de forma essencial,
da aplicacdo da ciéncia e tecnologia a regides tropicais, com praocupagéio
de evitar a devastacdc de recursos naturais.

Assim, serdc desenvolvidos o Programa de Trépico Semi-Arido, o Pro-

grama de Trépico Umido e o Programa de Cerrados, através de centros e
nuciens de pesquisa que deverdo alcangar nivel internacional.

Nordeste: Crescimento Acelerado e Transformagao

Para reduzir o hiato econémico em relacio ao resto do Pais, devera o
Nordeste crescer a taxas superiores a 10% ao ano.

A meta € de dificil consecugdo, mas pode revelar-se viavel em faca da
maturacéo de investimentos industriais, realizados no perioda anterior, e
se 0 setor agropecuario mostrar reacao aos estimulos dados nos Ultimos dois anos.
Tal viabilizacac ocorreriz com crescimento industrial da ordem de 15% e agro-
pecudrio entre 6 e 7%,
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A politica global em relacdo ao Nordeste, orientada no sentido de asse-
gurar o crescimento acelerado e dar-lhe cardter auto-sustentado, engloba as
seguintes areas de atuagdo:

| — Efetivagdo de Investimentes, entre 1975 e 1979, com recursos fe-
derais, no Nordeste, no montante de Cr§ 100 bilhdes, sendo Cr$ 10 bilhdes
em Programas Especiais e Cr§ 11 bilhdes de Incentivos Fiscais.

Garantia de recursos para a Industrializac3o do Nordeste {na ordem de
Cr§ 40 bilhGes, no pericdo) em ritmo capaz de manter em alto dinamismo
a sua economia urbana, aproveitando, especialmente, as oportunidades de
desenvolvimento da rica base de recursos naturais da regifio, e criando um
fluxo significativo de exportagdo de manufaturados.

,‘
No desenvolvimento industrial, cabe destacar:

@® Implantagiic do Pdlo Petroquimico do Nordeste, com a execucao
dos projetos das Centrais de Matérias-Primas, de Utilidades e de Manuten-
¢do, assim como dos projetos ‘subsidiérios (downstream). E implantagao
do Complexo Mineral-Petroquimico Regional, no esquema Salvador-Aracaju-
Maceid.

® Implantagdo, em articulacdo com esse complexo, do Pélo de Fer-
tilizantes do Nordeste, compreendendo Fosfatados, Nitrogenados e Potas-
sicos.

® Complexo Metal-Mecanico e Eletro-Mecinico, abrangendo as In-
distrias Mecanicas, de Material Elétrico e Eletrdnico, e as de Metais Nio-
Ferrosos (cobre, aluminio, magnésio metalico).

@ Fortalecimento dos pdlos de inddstrias tradicionais, principalmente
dos Téxteis-Confecgdes e Couros-Calcados.

Il — Execucéo do Programa de Desenvolvimento da Agroindistria do
Nordeste (Cr$ 1000 mithdes, no periodo), abrangendo, entre outros, projetos
de algodao, castanha de caju, mamona, pelotizagio de mandioca, sucos de
frutas.

I — Na érea rural, esforge de transformagdio, em economia de merca-
do, da agricultura tradicional, principalmente, da faixa semi-arida. Cumpre .
assinalar as linhas de agdo a seguir:

@ Execucdo do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste, com recursos de cerca de Cr§ 1,5 bilho (exclusive crédito a pro-
dugdo), no qlingiiénio, abrangendo os tabuleiros costeiros {do Rio Grande de
Norte & Bahia), as serras Omidas (lIbiapaba, Baturité, Araripe e outras), os
vales irrigaveis dos rios Gurguéia, Fidalgo e Parnaiba (Piaul), Jaguaribe (Cea-
ra}, Apodi {Rio Grande do Norte), Piranhas — Acu (Rio Grande do Norte e
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Paraiba), Maxoté {Pernambuca) e S3o Francisco (Bahia), areas de coloniza-
¢do do Maranhdo e Piaui e areas de lavouras xerdfifas.

O programa caracteriza-se por abordagem integrada dc desenvalvimento
agropecuario e a agroindustrial, contemplando desde a identificacdo de
culturas e a indicacdo de sistemas de produgdo, até a reorganizag@o agréria,
a complementacdo da infra-estrutura, a pesquisa e a assisténcia técnica,
o crédito e a comercializagao.

Dentro desse programa, incluir-se-a componente relative a transformagao
da agricultura das regides semi-aridas, de modo a tornar a atividade pro-
dutiva adaptada as condigdes climaticas, através do desenvolvimento da
tecnclogia de cultivo e o manejo racional do solo e da agua.

@ Programa de Irrigacdc do Nordeste, com vistas ao aproveitamento
dos recursos de agua e solos irrigaveis, considerando-se, alem da implan-
tacdo de sistemas de irrigacdo e das lavouras irrigadas, esforgo harmonizado
de desenvolvimento e de elevagdo do padrdo de vida do homem do campo.

A criacdo da CODEVASF, além da agdo conjugada da SUDENE, DNOCS,
Ministério da Agricultura, BNB e Banco do Brasil, deverd permitir a im-
plantacdo de 130000 ha de lavouras irrigadas e o desenvolvimento de agro-
inddstrias a elas associadas, prevendo-se investimentos da ordem de Cr$ 3,7
bilhdes {(exclusive crédito rural e financiamentos para a agroindUstria).

@ Programa de Reforma Agraria e Colonizagao, inclusive com recursos
do PIN e do PROTERRA, a desenvolver-se nas areas prioritarias definidas
para os Estados de Pernambuco, Alagoas, Ceara, Bahia, Paraiba e Maranhao.

@ Programa de Pecuaria, objetivando o aumento dos rebanhos e a ele-
vacao da produtividade nas propriedades rurais de médio e pequeno perte,
em areas selecicnadas por sua capacidade de resposta a ag@o programada.
A acdo conjugada do Ministério da Agricultura, CONDEPE, SUDENE, ANCAR,
Governos Estaduais e bancos oficiais deverd permitir a atuacac do projeto
numa area de 1,4 milhdo de ha.

@ Aproveitamento de Novas Opertunidades Agropecuarias, através de
projeto visando & implantacao de novas atividades, em escala comercial. E
o caso, entre outras, das culturas de soja, gergelim, girassol, amendoim, sar-
go, alfafa, batatinha, assim como a produgdo de matrizes de caprinos
e ovinos,

Dessa forma, serac criadas condigdes para promover mais ampla diversi-
ficagcdo da agricultura regional, maior aproveitamento de fatores produtivos
disponiveis, modificacbes na estrutura produtiva das empresas, reducéo do
risco das atividades agricclas, permitindo melhores condicoes de desempe-
nho para as empresas, mercé de maior participacdo de culturas mais renta-
veis no valor total da produgao.
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Ocupacao Produtiva da Amazdnia e do Centro-Oeste

Sendo a maior area do mundo ainda de escasso desenvolvimento agricola
ou industrial, a Amazbnia constitui um desafio agricola de proporgdes gigan-
tescas.

De um lade, como zona tropical Umida, a regido conta com o fator fa-
voravel representade pela energia solar na maior parte do ano. Tal elemento
torna, teoricamente, quase ilimitado o potencial pradutivo da regido.

Por outro lado, é conhecida a relativa pobreza dos solos de terra firme,
conquanto, dada a vastidac da area, seja possivel identificar manchas de
terra roxa e razoavelmente amplas areas de fertilidade media, com neces-
sidade de algum tratamento. Ha, ainda, a considerar dois aspectos: o ex-
cesso de Agua, exigindo esguemas de drenagem; e, nas areas de floresta
densa, a abundincia de insetos e microorganismos nocivos as plantas e aos
animais, ressaltando a importadncia da pesquisa, para armar o sistema de
defesa da produgac.

O Il Governo da Revolucdo realizou grandes investimentos, através prin-
cipalmente do PIN, de que decorreram a implantacdo de grandes eixos de
penetracdo rodoviaria, a revitalizacdo da navegagdo fluvial, o aumento da
oferta de energia aos nlcleos urbanos de maior porte, a introducdo de mo-
derna sistema de comunicagdes, a prospeccdo dos recursos naturais, o inicio
de execugao do Programa de Trépico Umido.

E necessario, agora, tirar proveito dessa infra-estrutura, para a estra-
tégia de ocupacdn produtiva da Amazénia.
As bases dessa ocupacdo podem ser definidas como segue:

@ Utilizacdo dos eixos naturais de penetracdo para a Amazdnia e
Centro-Ceste, e, principalmente, os importantes fluxos j& caracterizados:
o originario do Parana e de S3o Paulo, passando por Mato Grossc e encami-
nhando-se para Rondénia; o que, proveniente da mesma origem, se dirige para
o norte de Goias e sul do Para; e o que, vindo do Nordeste, passa pelo
Piaui e Maranhdo, em busca deo Planalto Central ou do sul do Para.

@® Ocupacao por areas selecicnadas (e, pois, espacialmenta dascon-
tinuas), escolhendo as terras mais férteis e concentrando a agag; e, tambem,
setorialmente seletiva, para desenvolver vantagens comparativas evidentes.

A conjugacao desses dois critérios leva & identificacdo de trés tipos de
programas, que nao se excluem mutuamente: Programas de Aproveitamento
Integrado de Vales (Tocantins-Araguaia, Tapajos, Xingu), Programas Setoriais
de Base Empresarial e Programas de Colonizacdo ao Longo dos Novos Eixos
Viarios (Transamazdnica, Belém-Brasifia, Cuiaba-Santarém).

Os principais programas setoriais a desenvolver sao: pecuaria de corte,
extragcdo e industrializacdo da madeira, mineracao e industrias eletroliticas,
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lavouras selecionadas de carater comercial e base agrondmica assegurada,
pesca empresarial, turismo.

@ Orientacio das atividades de exportagdo, ligadas a corredores de ex-
portacdo, no sentido de vantagens comparativas nitidas e de setores dinami-
cos do mercado internacional (carne, minérios, madeiras, celulose), para
crescer 25% ao ano.

Em consondncia com a orientacio definida, a ocupagdo produtiva da
Amazénia e do Centro-Oeste devera realizar-se através dos seguintes campos
de atuacao:

| — Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazdnia
(POLAMAZONIA), com investimentos estimados em Cr§ 4 bilhdes {com re-
cursos do PIN, PROTERRA, FDPi, etc), integrado, inicialmente, por cerca
de 15 pélos de desenvolvimento, fora dos niicleos urbanos da regiao.

O Programa de Pélos Pecuarios, que podera permitir a elevagdo do re-
banho da Amazdnia para 5000000 de cabecas, até o fim da década, sera
desenvolvide principalmente no notte de Mato Grosso, norte de Goids e sul
do Para, nas areas de cerrado, cerradio e mata fina. O Programa sera rea-
lizado segundo dois componentes estratégicos: sua adequada localizagéo no
espaco amazdnico e a crescente tecnificagdo do setor.

O Programa de Lavouras Selecionadas, que serac principalmente lavouras
permanentes, inclui entre outras: borracha, agucar, cacau, dendé, frutas, pi-
menta, arroz.

II — Complexo Minero-Metalargico da Amazonia Oriental, compreendendo
o esquema integrado Carajés — ltaqui (minério de ferro e siderurgia}, o
conjunte bauxita-alumina-aluminio (Trombetas-Belém) e indmeros outres em-
preendimentos associados ac aproveitamento do potencial hidroelétrico da
regifo Araguaia-Tocantins {Sdo Félix e Tucurui}. Os investimentos, até agora,
estdo estimados em Cr$ 16 bilhdes, na primeira fase.

Ill — Politica de Desenvolvimento de Recursos Florestais e Uso Racional
dos Solos da Amazdnia, objetivando, principalmente, transformar a explora-
cdo madeireira numa atividade planejada, institucionalizada e permanente.

Tal politica compreende:

@ Racionalizagdo da exploragdc madeireira da regido, deslocando-se
a énfase para a exploracao de florestas de terra firme (viabilizada pela cons-
trucdo dos novos eixos viarios). Adotar-se-d o sistema de Florestas de Rendi-
mento, condicionando-se os projetos &s exigéncias de regeneragao conduzida
e reflorestamento (com espécies nobres), de modo a permitir a explora¢do
permanente da floresta, renovada continuamente e evitar a atividade de
devastacdo ora existente.
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@ Desenvolvimento da técnica de preducac de celulose com mistura
de madeiras, 4 base da floresta existente, assim como realizacao de um
programa intensivo de pesquisas florestais.

Definicao, por antecipagdo, das areas destinadas a Pargues e Florestas
Nacionais, Reservas Biolégicas e Pargues de Caga.

IV — Conclusio do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus €
execucdo de seu Distrito Agropecudrio.



Capitulo VI

ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Na opgd@o realizada, o Governo ndo aceita a colecagde de esperar que o
crescimento econdmico, per si, resolva o problema da distribuicdo de renda,
cu seja, a teoria de “esperar o bolo crescer'.

Ha necessidade de, mantendo acelerado o crescimento, realizar politicas
redistributivas “enquanto o bolg cresce”.

A verdade é que, de um lade, o crescimento pode nao resolver o pro-
blema da adequada distribuicdc de renda, se deixadc a simples evolugéo
des fatores de mercado. E, de outro lado, a solugdo através do crescimento,
apenas, pode demorar muito mais do que a consciéncia social admite, em
termos de necessidade de melhorar rapidamente ¢ nivel de bem-estar de
amplas camadas da populacac.

Ao mesmo tempo, é importante reconhecer que o crescimento acelerado
exerce, no caso, papel vital, porgue amplia as opgdes. Com expansio rapida,
e possivel dar mais renda e consumo a todos, e ao mesmo terﬁpo investir mais.

Ou seja, dinamicamante, ¢ crescimento rapido & instrumento importante
para compatibitizar os dois objetivos em jogo.

A fim de situar & natureza do problema da distribuicdo de renda, no
Brasil (e ndo para reduzir sua significacdo), hd necessidade de considerar
alguns aspectos:

@ A estrutura da distribuicio de renda é insatisfatéria, e com ela a
Revolugdo nao se solidariza, mesmo porque tal distribuicde resultou de uma
evolugdo de longo prazo da economia, e nao de fatores recentes. Sem em-
bargo, cabe registrar que a estrutura de distribuicdo de renda no Brasil ¢
semelhante (ndo pior) & de paises latino-americancs e paises subdesenvolvi.
dos de outras areas, em estagio de desenvolvimento e nivel de renda com-
paraveis aos do Brasil,

@ A simpies aritmética da concentracdo de renda — ou seja, a mera
analise dos indicadores usuais de concentragd@o de renda, por ocasido dos
censgs — € insuficiente para orientar a formulacéc da politica de distri-
buicdo de renda,
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Primeiro, é preciso analisar o que esta por trds desses indicadores, locali-
zando, no amplo quadre da politica de desenvolvimento, as suas causas, e se
os fatores de concentragio tendem a permanecer ou se sdo temporarios.

No caso da comparagao dos Censos de 60 e 70, foi possivel mostrar que
todas as classes melhoraram, embora as de mais baixa renda tenham tido
acréscimos menores. Por outro lado, em bea medida o aumento do indice
de concentracdo esta ligado ao fato de que o setor secundario (industria}
aumentou substancialmente a sua participagdo na economia. Nesse setor
a renda ¢ mais desigualmente distribuida, embora seu nivel seja muito
mais alto e tenha ele respondido pelo grande dinamismo econémico dos
Oltimos tempos. Enquanto isso, no setor primario os indices de concentra-
¢do permaneceram praticamente estaveis, embora o nivel de renda continue
baixo.

Além dessas mudangas estruturais, é necessario atentar para o tipo de
desenvolvimento que se estd fazendo, e, inclusive, para a estrutura produti-
va que se estd estimulando. E importante o efeito desta sobre a estrutura
de consumo e a estrutura de renda da populagao, cabendo atentar, por
exemplo, para o crescimento relativo entre bens de consumo e indstrias
tradicionais, orientacao do crédito entre setores, etc.

Segundo, tém-se tomado, para a andlise da estrutura de renda no Censo
de 70, apenas os dados sobre renda monetaria dos individuos,

A

O que se deve considerar sdo as informacdes relativas 3 renda total
(monetaria e ndo monetaria) das familias, mesmo sabendo que tais rendi-
mentos estardo subestimados, devido ao comportamento natural dos decla-
rantes,

Fara ver-se a diferenga dos conceitos: pelos dados do PNAD de 1972,
a estimativa de individuos com renda global mensal até o salario minimo,
em zonas urbanas, é de 34% da populagdo economicamente ativa; ia para os
domicilios, o célculo é de apenas 15% até o nivel de salario minimo.

Terceiro, os dados de renda ndoc conseguem captar inumeras formas de
saldrios indiretos, como o efeito redistributivo da educacéo gratuita, salde,
previdéncia, além de indicadores gerais como o substancial aumento na
expectativa de vida.

Para a melhoria do bem-estar da populagdo, em pafs nas condiges do
Brasil, é de grande importancia o que estd acontecendo no desenvolvimento
regional {porque no Nordeste & que estd o grande foco de “pobreza absolu-
ta’) e na agricultura {porque é ali que estd a massa de baixa produtividade
e baixa renda).

Levados em conta esses aspectos, cumpre salientar que 0 que se deseja
é uma estratégia dinimica, capaz de garantir crescimento e medidas redis-
tributivas, simultaneamente: o problema da renda, no Brasil, ¢ de distribui-
¢do e também de nivel, para eliminar a pobreza.
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Objetivamente, no proximo estagio, a politica a executar deve assegurar:

@ Aumento substancial de renda real para todas as classes. E impor-
tante que as classes trabalhadora e média sejam amplamente atendidas no
processo de expansao, inclusive pela ampla abertura de oportunidades, eco-
némicas e sociais (que, inciusive, determinam também o nivel de renda
futuro). Assim se podera estabelecer uma sociedade em que, econdémica e
socialmente, as bases se estejam sempre movendo para cima.

@ Reducio substancial da “pabreza absoluta”, ou seja, do contingente
de familias com nivel de renda abaixo do minimo admissive! quanto a ali-
mentacao, sadde, educagdo, habitagdo.

Para atender 2 esses objetivos, serd executada, no préximo estagio, po-
litica social articulada, que ndo constitua simples conseqléncia da politica
econdmica, mas objetive prépric.

Pclitica de que serd principal instrumento, na agdo executiva, o Conselho
de Dasenvoivimento Social, como érgdo de assessoramento do Presidente da
Republica, para o impulsionamento da politica de desenvolvimento social,
g para a coordenacgdo dos Ministérios envolvidos.

S3o as seguintes as bases da estratégia social a ser executada:

| — Conjugagio da Politica de Emprego com a Politica de Salarios, para
permitir a criacdc da base para o mercado de consumo de massa. 1550
significa:

@ Politica de emprego capaz de expandir as opartunidades de emprego
da mao-de-obra a taxas acima de 3,5% ao ano, isto &, consideravelmente
superiores ao crescimento da oferta de mao-de-obra disponivel (estimada em
2,9% ao ano).

A realizacdo dessa meta permitird reduzir substancialmente o subempre-
go, uma vez que o total de novos empregos excederd em cerca de 1,7 a 1,8
milhées o aumento da oferta de mado-de-obra.

Tal absorgic de subemprego devera realizar-se, em grande parte, no
meio rurat, com impactos importantes esperados, sobre a produtividade mé-
dia por pessoa ocupada na agricultura e sobre a distribuicéo de renda. Nas
cidades, o maior dinamismo do aumento da demanda de mao-de-obra nas
atividades secundarias {acima de 5% ao ano, no periodo) devera preduzir uma
transformacdo no perfil ocupacional, com repercussbes sociafs importantes:
reducdo do subemprege gque ocorre nas atividades menos organizadas do
terciario, e elevacdo do salario real das camadas inferiores de renda.

Os efeitps do crescimento da economia sobre o emprege, no entanto,
serdo ainda mais significativos se considerarmos que a politica de emprege
sera complementada pela melhoria no funcionamento do mercado de traba-
Iho, através de rede de agéncias de colocagdo para atender gratuitamente &
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populegio menos qualificada em busca de emprego (Sistema Nacional de
Emprego). Essas agéncias, atuando em estreita ligagdo com os organismos
de treinamento de mao-de-obra, funcionario de modo a propiciar a garantia
de emprego, o desenvolvimento de formas eficientes de seguro contra o
desemprego e a orientagdo das migragdes internas.

@ Politica salarial que garanta, através dos reajustamentos salariais
anuais, 0 aumento dos salarios médics reais, com a incorporgdo da taxa de
elevacdo da produtividade, este anc j& elevada de 3,5% para 4%.

Pode-se ter idéia do efeito associado dessas duas politicas, pela con-
sideracdo dos resultados mais tecentes do PNAD, que mostram a muito
mais ampla disponibilidade de bens durdveis pelas familias, no Pais, para
1972, em comparagdo com 1970. Assim, nesse curto espaco de dois anos, o
numero de residéncias possuindo bens duraveis se elevou da seguinte forma,
incluindo a zona rural:

Fogao (varios tipos} De 92% para 98%
Fogdo a gas ou elétrico De 43% para 63%
Radio De 59% para 85%
Geladeira De 26% para 33%
Televisdo De 24% para 34%
Automovel De 9% para 12%

Evidentemente, se considerada apenas a zona urbana, os indicadores sao
muito mais elevados {Geladeira: de 42% para 47%; Televisdo: de 40% para
50%; Automdvel: de 14% para 17%).

[l — Politica de Valorizagdo de Recursos Humanos, compreendendo, no
Orcamento Social, investimentos no valor de Cr§ 267 bilhdes, no periodo
1975/1979, em Educacdo, Treinamento Profissional, Salde e Assisténcia Médi-
ca, Saneamento, Nutricao.

Tal politica permitird a qualificacdo acelerada da mao-de-obra, elevando
sua produtividade e sua capacidade de geracdo de renda, e facititando sua
mais rapida assimilagdo pela moderna economia de mercado.

Nas areas de SaUde Plblica e Assisténcia Médica da Previdéncia, cuidar-
se-a da reforma de estruturas, para dar capacidade gerencial a esses seto-
res, a exemplo do que ja se vem fazendo na Educacdo, especialmente quaiio
as Universidades.

A competéncia do Estado para organizar a acdo sccial, com vistas 2
protecdo e recuperacdo da salde da populagdo, justifica uma estratégia que
visa, primordialmente, & clara definicdo institucional do setor, com base
em mecanismos de coordenagdo gue anulem imprecisdes ou superpesicoes
de 8mbitos de atuagao.
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Dois grandes campos institucionais sdo definidos, prioritariamente:

® O do Ministério da Saude, de carater eminentemente normativo,
com acdo executiva preferencialmente voltada para as medidas e os acen-
dimentos de interesse coletivo, inclusive vigiladncia sanitaria.

® O do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com atuacéo
voltada principalmente para o atendimento médico-assistencial individua-
lizado.

Il — Politica de Integragdo Social, com recursos no montante de CrS 384
bilkoes, compreendendo:

@® A acdo dos mecanismos destinados a suplementar a renda, a pou-
panca e o patriménio do trabalhador, como sejam o PIS-PASEP, e a politica
de habitagao.

® A ampliagdo do conceito de previdéncia social para, dentre de cri-
térios atuarials e financeiros, abranger progressivamente novas categorias
da populacao, especialmente as situadas nas faixas de maior pobreza,

@® A progressiva universalizacdo da legislacdo do trabalho.
A Politica de Integragdo Social, no sentido mais restrito, orientar-se-a:

@ com vistas a assegurar a participagao do trabalhador na expansao da
renda nacional, principalmente mediante a universalizacdo e o aperfeicoa-
mento dos mecanismos de remuneragac indireta representados pelo PIS e
PASEP;

® pela reorientagdo da politica habitacional, na dire¢do de programas
para as populagbes de mais baixos niveis de renda, e pela melhoria dos
servicos uroanos bhasicos para todas as camadas da populagde, com vistas
a elevacao da qualidade da vida nas cidades; a politica habitacional serd conduzida
de forma a reduzir gradualmente o énus financeiro incidente sobre as operacbes de
aquisicdo de casa propria petas camadas de baixa renda famitiar.

[V — Politica de Defesa do Consumidor, para assegurar pregos mais
baixos nos produtos de consumo basico, garantir qualidade dos medicamen-
tos, qualidade e seguranca nos veiculos. A produgac industrial e de outros
setores deve ter preocupacao nitida com ¢ bem-estar do consumidor.
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Capitulo VI

INTEGRAGAO COM A
ECONOMIA INTERNACIONAL

A estratégia econémica externa, no proximo periodo, serd condicicnada,
de um lado, pela necessidade de atender aos novos desafios decorrentes da
situacdo mundial — petréleo, insumos basicos, negociagbes multilaterais de
comércio — e, de outro, pela determinacéo de realizar a maiot integracao
com a economia internacional sem tornar vulnerdveis os objetivos internos.

A politica de balango de pagamentos serd conduzida dentro da orien-
tagdo de, progressivamente, colocar a sua estrutura dentro de padrdes mais
normais de longo prazo.

Isto significa evitar excessivo deficit em conta-corrente, para que seu
valor (correspondente & poupanca externa) nac uitrapasse, digamos, 20%
do investimento fixo realizado no Pais. Desta forma, o grosso do investi-
mento sera financiado pela poupanga interna e se evitara o crescimento
muito répido do endividamento externo.

Numa perspectiva de crescimento das exportagdes a taxas anuais um
poucoc supericres a 20%, e das importagbes a taxas um pouco menores, O
comércio exterior brasileiro, na altura de 1979, devera superar o nivei de
US$ 40 bilhdes.

O Pais estd consciente da necessidade de evitar a generalizagac de
atitudes protecionistas, pelos diferentes paises, as quais, na presente situa-
¢do mundial, apenas levariam a queda do crescimento, em areas desenvol-
vidas e em &reas pobres.

Assim, a politica definida é de continuidade do alto dinamismo no setor
externo, como se comprova das elevadas taxas de crescimento previstas,
tanto para exportagdes como para importagfes. Em contrapartida, o Brasil
espera que os paises desenvolvidos se abstenham de criar restrigdes as
exportacdes, principaimente dos subdesenvalvidos.

De forma consistente com tais previsbes, a estratégia externa a ser de-
senvolvida, nos campos principalmente de comércio, investimentos, coope-
racdo financeira, tecnologia, transportes, compreende 0s seguintes campos
de agao:

i — Atuagdo em #reas prioritdrias, como as a seguir mencionadas:

Nos Estados Unidos, as relagbes econdmicas deverdo continuar a ser
diversificadas, para evitar concentragdo excessiva na Costa Leste. Conso-
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lidendo-se a abertura ja realizada em relagdo a Costa Qeste (California),
sera desenvolvide esforgo especial com referéncia regiao de Chicago

{Meio-Oeste), ao Sul e & 4rea de Miami, esta como forma de penetracac no
Caribe.

0 Mercado Comum Europeu j& estd configurado como nosso maior as-
sociado, quanto a comércio. Para cada um dos paises componentes sera
definida 2 forma especial de atuar € 0s setores a desenvolver. Os resulta-
dos dependerio principaimente da manutencdo de cliusuta do status quo
— ou seja, de que novas barreiras, sobretudo nao tarifarias, ndo sejam levan-
tadas — e da maior eficacia do sistema de preferdncias gerais. As prefe-
réncias discriminatérias, anteriormente autcrizadas pelo MCE, continuam
distorcendo significativamente as cofrentes de comércio da area.

O Brasil continuara preconizando a maior abertura possivel de coope-
ragdo econdmica entre os paises da América Latina, como o verdadeiro
caminho para a viabilizacdo futura dos esquemas de integracdo econémica.
Além dos multiplos Programas de integracio fisica e de intercAmbio em-
presarial que tem realizade, principalmente com 05 paises vizinhos, tem o
Brasil inovade na busca de novas formas de integracdo, pela realizacdo de
projetos binacicnais, nos campos de energia e indUstrias basicas, em par-
ticular.

Nossa politica em relacdo a Africa, e especialmente as nacdes tornadas
independentes a partir dos anos 60, ganhou nova dimensdo, com o inicio de
empreendimentas conjuntos em véarios paises. Nossa disposicdo de com elas
cooperar, em comércio e na efetivac@o dos seus programas de infra-estrutura,
tem sido reafirmada.

Em particular, estd ¢ Brasii procurando construir uma estratégia de
cooperagdo, consolidando as nossas relagdes econdmicas e de amizade com
os Paises Arabes, seja no ¢ampo governamental ou particular. Além dos acor-
dos de pais para pals, o estabelecimento de mecanismos institucionais, para
canalizar fluxos continuos de investimentos e financiamentas destinados ao
Brasil, assim come uma ativa politica de promocao comercial, inclusive com
a criacho de centros comerciais (trade centers) brasileiros em diversos
paises, sac formas concretas para viabilizar se torne o Paisg alternativa de
diversificacdo para as aplicacbes a serem feitas no exterior por aquela area.

0 Japdc é hoje, de longe, nossc associado mais importante na Asia, e
sua participacao na cooperagdo comercial, financeira, tecnoldgica e de
investimentos com o Brasil aumentou substancialmente a partir de 1972,
Outros associados significativos, naguele continente, Surgirao ac longo dos
préximos anos.

A Unido Soviética expandiu Conosco suas relagbes econdmicas, recente-
mente, ao lade de outros paises do Leste Europeu. Propostas concretas re-
centes, de maior volume de exportacdes e importagdes russas com ¢ Brasil,
oferecem perspectivas de vitalizacde do comércio.
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Em relagdo aos paises socialistas, em geral, deverd o Brasil, em breve,
desenvolver novos mecanismos de comércio, mais adaptados 2 forma de
operar, no comércio exterior, daquelas nagdes.

A China Continental e o Brasil, como se sabe, acabam de reatar rela-
¢Oes diplomaticas. Nos entendimentos havidos, ficou clarc que ambos os
paises estdo realmente empenhados em criar um fluxo de comércio varias
vezes superior ao nivel atual, primeiro em produtos primarios, e em seguida,
também, em alguns segmentos de manufaturados,

I’ — impulso continuado #s expertacdes, que agora assumem maior
importéncia, na manutencdio de relative equilibrio na situacdo global do
halanco de pagamentos.

Sera mantida a orientagdo de fortalecimento das duas novas grandes
categorias de exportagdes — manufaturados (com participago ja superior
a 30% no total das exportages) e minérios/produtos agricolas ndo tradicio-
nais.

A forma de fazer face a eventuais restricbes novas, colocadas pelos
paises industrializados, em determinados produtos ou setores, serd a con-
tinua diversificacdo e recomposicdo da pauta de exportacées, em diregio
a produtos e regides de demanda mais dindmica, neles se afirmande o
poder competitivo do Pafs. Mesmo na area agropecuaria a diversificacdo & im-
portante, ainda que os principais produtos de exportagdo estejam entre os
de melhores perspectivas, como soja e carne, para evitar dependéncia exces-
siva com relagdo a poucos produtos.

No tocante a produtos de base (café, aglcar, cacau, soja, algoddo, etc.),
o Brasil dard o seu apoio & acdo dos produtores {de preferéncia associando
também os paises consumidores), no sentido da sustentacdo de seus pregos
e da valorizac@o de tais produtos.

Na area de manufaturados, o esferco serd de, mantendo a posigio nas
indlstrias tradicionais, sair para campos mais dindmicos, particularmente
em paises desenvolvidos. As multinacionais operando no Brasil deverdo ser
induzidas a cooperar em programas amplos de exportacdes de manufatu-
rados com tecnologia mais complexa, inclusive bens duraveis de consumo,
maquinas, compenentes de bens de capital e de bens duraveis, nos quais
tenhamos poder de competicdo, mesmo para areas desenvolvidas.

Outros pontos prioritarios da promogdo de exportages sdo:

@® Continua o Governo. dando inteiro apoio ao sistema de incentivos
fiscais, em que a preocupacdo fundamental serd liberar de impostos as ex-
portacBes de manufaturados, e, quando indicado, de outras categorias de
produtoes.

Expandir-se-2 ¢ sistema de financiamento as exportacdes, através do
FINEX, assim como aos demais estdgios do processo de produgdo e comer-
cializagdo, interna e externa, voltado para exportar.



@® Ao lado da consolidagdo do sistema de Corredores de Exportagao,
sera efetivado programa destinade a montar a rede externa de comercia-
lizacdo, e expandir a rede externa de promocdo comercial.

No primeiro aspecto, dé-se énfase & rede de empresas comerciais de
exportagcdo (trading companies) e de entrepostos aduaneiros de expor-
tagdo, inclusive com relacac a produtos agricolas néo tradicionais, O sistema
de agéncias bancarias brasileiras no exterior continuard a expandir-se, como
instrumento geral de apoic a expansac de mercados.

O programa de Feiras, Exposigdes, criacdo de Centros Comerciais (trad-
ing centers), assim como de Missdes Empresariais ao exterior, seré dotado
de recursos que permitam acao dinamica, em areas prioritarias.

® No apoio & producao destinada &s exportacdes, serdo desenvolvidos
programas especiais de grande envergadura, voltados diretamante para a
exportacdo, a exemplo do BEFIEX. Dar-se-a particular atencdo acs programas
agricolas relacionados com os Corredores de Exportacao, através de contra-
tos de longe praze, de fornecimento em grande escala ao exterior.

ITl — Continuidade da politica de diversificacdo que a Revolugao tem
atlotade, em relagdo s fontes de financiamento externo, de investimento
direto e de fornecimento de equipamentos e insumos basicos ao Pals.

No tocante aos financiamentos externos, serd dada atencdoc ao propdsito
de, progressivamente, orientéd-los para areas que fortalecam a nossa capaci-
dade de exportagéc, ou de substituicdo de importaces.

Quanto a insumos basicos, além do esforco de diversificacao das fontes
de suprimento, atuar-se-4 no sentide da realizacdo de investimentos, em
empreendimentos binacionais ou sob outras formas, no exterior, orientados
para a garantia de suprimento,
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Capitulo VIII

POLITICA DE ENERGIA

Observou-se, anteriormante, estar o Brasil situado em posicdc interme-
diaria, no tocante as repercussdes da crise de petrdleo.

Favoravelmente ao Pals, sabe-se que dependemocs muito pouce de pe-
troleo para produgc de energia elétrica (apenas 10%), e que tal dependéncia
ndo tende a aumentar. Ao mesmc tempo, ¢ fato de ser nossa eletricidade
gerada fundamentalmente por fonte hidraulica oferece ao Pais perspectivas
de desenvolver poder de competicdo, mundialmente, com relagdo a processos
industriais intensivos de energia eiétrica (a exemplo da producio de aluminio
e outros metais).

lgualmente, o Brasil ndo depende, praticamente, de petrélec para pro-
ducéo de caler {aguecimento residencial).

No tocante, todavia, ao usoc para transporte e como matéria-prima para
a industria quimica, € grande a dependéncia em relagdo ac peirdleo.

O petrdleo e o gas respondem, atualmente, por cerca de 48% do total
da energia que consumimos, cabendo 3% ao carvdo mineral, 24% & energia
eletrica e os restantes 25% 2 lenha e a residuos vegetais.

Para o mundo, em 1970, o petrdleo representava €3% e o carvio 35%
da energia consumida.

Dadas as margens presentes de participacdo da producdo interna no
consumo de energia (60%), o Brasil importa cerca de 40% das suas fontes
de energia, sendo a quase tctalidade disso constituida pelo petréleo.

A proposite, segundo dados da OECD, os indices de auto-suficiéncia
de seus diferentes paises-membros sio:

Em No total de

Petréleo energia
Japdo — 11%
Italia 6% 15%
Franca 5% 22%
Reino Unido 2% 53%
Alemanha 7% 51%
Canada 98% 110%
Estados Unidos 74% 89%
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Para o Brasil, a colocacéo correta é como enfrentar a crise de energia
sem sacrificar o crescimento acelerado.

Seria invidve| crescer rapidamente sem acelerada expansdo da oferta
de energia. Por isso, serd necessario reduzir, dentro do setor de energia,
a dependéncia em relagéo ao petréleo (substituindo-o pela eletricidade, na
medida do possivel, e também por carvao, por ser este abundante no mer-
cado, embora importado em parte); econcmizar petrélee, principalmente para
utilizagdo em transporte; e reduzir, no total do consumo de petroles, a par-

cela importada.

No longo prazeo, deve o Brasil prover internamente suas fontes basicas
de energia. Uma estratégia nesse sentido levara pelc menos uma década,
e dependera essencialmente dos resultados da prospeccado de petrdleo, da
exploragio do xisto, da descoberta de significativas jazidas de urnio e da
melhor solugdo que a tecnologia mundial encontrar para a principal nova
forma de energia, em substituicdo ao petréleo.

Cada vez mals, tornar-se-d importante desenvolver uma politica unificada
e bem definida de energia, com o objetivo enunciado.

Essa politica, nc proximo estagio, consistira basicamente em:

| — Redugdo da dependéncia em relacdo a fontes externas de energia.

Essa diretriz — observado o monopélio legal para producgdo, transporte e
refino de petrdleo — serd executada através de trés principais linhas de
acao.

Primeiro, & atuacdo no sentido de aumentar a oferta interna de petréleo
através de:

@ Programa macigo de prospeccdo (na piataforma, em &reas sedimen-
tares em terra e no extericr) e de produglo, permitindo elevar os investimen-
tos, nesse setor, de Cr§ 8 bilhdes, no periodo 1970/1974, para Cr$§ 26 bilhdes
no proximo glingliénio. Esse montante, que representa 225% de aumento,
em termos reais, poderd ser elevado em funcio da captagdo de recursos
adicionais e da disponibilidade de equipamentos especializados.

O programa total de investimentos em petréleo, no qilingliénio, sera de

no minimc Cré 56 bilhdes (excivida a petroquimica).

Havera esforgo especial de reduzir o prazo entre a descoberta de um
campo e o seu inicio de expleracdo comercial. Nos préximos dois a trés anos,
somente com os jazimentos ja descobertos, serd possivel aumentar aprecia-
velmente a participagdo da produgdo nacional no consumo.

@ Desenvolvimento do programa de xisto.

A PETROBRAS aplicara, no setor, na area de S3o Mateus, pelo menos
Cr§ 2,8 bilhoes, inclusive para financiamento da primeira usina industrial.
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Ao lado disso, estando a drea do xisto fora do monopélio, poderdo ser autori-
zados empreendimentos conjuntos (joint ventures), em outras areas, para acelerar
a absorgao de tecnologia e permitir que, em 1980, ¢ dleo obtido através do xisto ja
represente parcela significativa da producdo nacional de dleo bruto. Nesse sentido,
além do programa de Sdo Mateus, deverdo ser promovidos e estimulados estudos €
pesquisas em regides potencialmente ricas de xistos.

A segunda linha de acdo diz respeito & diversificagao das fontes internas de
energia, e a substituicdo do petréleo por outras fontes, por intermédio de:

@ Programa de Eletrificacdc de Ferrovias, abrangendo, na primeira
etapa, as ferrovias: Rio—Sac Paulo, Suzano—Rio Grande da Serra, San-
tos—Piagaguera, Ponta Grossa—Curitiba, Curitiba—Paranagua e Belo Horizon-
te—Volta.Redonda. As novas ferrovias ou trechos ferrovidrios a serem cons-
truidos, no glinglUénio (a exemplo da Belo Horizonte—Sa¢ Paulg) ja o serdo,
em geral, sob tracdo elétrica.

@ Politica de deslocamento progressivo dotransporte de grandes massas
para os setores ferroviario. maritimo e fluvial,

@® Execucao, principalmente nas areas metropolitanas, de Programa
Nacional de Transportes Coletivos, através de coordenacdo entre a Unido e
os Estados e Municipios.

Além dos Metropolitancs do Ric e de S&c Paulo, sera desenvolvido o
sistema de transporte ferroviario suburbano e instalar-se-ac outros sistemas,
como o de dnibus expressos e dnibus especiais, em condicdes de substituir

o automovel.

Fontes especificas de recursos serdo definidas para esse fim.
@ Produgac de alcool, para adigde a gasolina.

@ Ampliagdo do uso do carvao, para fins industriais, principaimente.

A terceira linha de agao orienta-se no sentido de reduzir a demanda
de petrblec, diretamente (principalmente para fins nao industriais), evitan-
do-se o desperdicio. Serac adotadas medidas como:

@ Politica realista nos pregos de derivados de petréleo, na linha atua?,
de eliminacdo do subsidio. O aumento havido este ano, na gasolina, ja
alcanca 105%.

@ Medidas visando especificamente a evitar desperdicio, ocu onerando
o uso supérfluo de combustiveis: limitac&o ao horario de funcionamento dos
postos de gasolina, maior tributacdo sobre lanchas de passeio, punicdo a
&nibus ou caminhdes de moter desregulado, estimulo aos veiculos com melhor
rendimento de combustivel.
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@ Redugdo dos limites de velocidade de veiculos, em areas urbanas
e nas estradas.

@ Adogao, progressivamente, de tecnologia poupadora de energia, par-
ticularmente na industria e em areas de infra-estrutura {a exemplo do que
ja faz o Japac com referéncia a produgdo de ago).

Levando em conta essas linhas de atuac&o, na politica de balanco de
pagamentos serd adotada orientagdo de estabelecer tetos aos dispéndios
com importacdo de petroleo, nas diferentes hipdteses de pregos, de modo a
permitir razodvel previsibilidade no comportamento das importagdes.

Il — Emprego intensivo de energia de origem hidroelétrica na produgio
de bens gue exigem alto consumo de energia elétrica, visando & substitui-
cao de importagdes mas, principalmente, a exportagao, aproveitando a van-
tagem do baixe custo e do nosso imenso potencial de energia hidraulica.

Il — Execugdo de Programa Ampliado de Energia Elétrica, no valor de
aproximadamente Cr$ 200 bilhes, capaz de realizar, no periodo, um aumento
de cerca de 60% na capacidade instalada de geragado, além das correspon-
dentes expansdes nos sistemas de transmissdo e distribuigdo.

Esse programa inclui, além de Haipu, e outros importantes aproveitamen-
tos hidroelétricos (ltumbiara, S3c Simde, Paulo Afonso IV, Xingd, Salto San-
tiago e outras de menor porte), a segunda e possivelmente a terceira central
nuclear, além da instalagio de centrais termoelétricas de complementacas.

Deverdo, se favoraveis os estudos de viabilidade, ser executados dois
projetos energéticos na bacia do Tocantins (Tucurui e S&o Félix), além de
amplo programa de pesquisa do potencial hidroelétrico da Amaztnia {notada-
mente os rios Xingu, Tapajés e Madeira).

IV — Programa de Carvia, orientado no sentido de expansao e moderniza¢ao
da produgao, incluindo: pesquisas para utilizagio do carvao como matéria-prima,
para elaboracdo de produtos industrializados, inclusive gasolina e amdnia; utili-
zacao dos subprodutos do beneficiamento das minas para producdo de acido
sulfurico e de ferro.

V — Desenvolvimento de Programa de Pesquisa de Fontes N3o Convencio-
nais de Energia, com financiamento do FNDCT, voltado principalmente para
a economia do hidrogénio {uso como combustivel em veiculos e em residén-
cias) e a energia solar.

O Brasil procurard, sistematicamente, acompanhar o esfor¢o mundial de
desenvolvimento de técnicas que permitam a produgdo de energia de fontes
ndo poluidoras, continuas e inesgotaveis, nos campos mais promissores.

Vi — Producgéo de minerais energéticos nucleares precedida de rigorosa
sistematizacdo da pesquisa, lavra, instalagdo de usinas de concentragdo e
elaboragdo sucessiva.



Capitulo 1X

DESENVOLVIMENTO URBANO:
CONTROLE DA POLUICAO E
PRESERVACAO DO MEIO-AMBIENTE

Na altura de 1980, o Brasil j4 estard com uma populacdo urbana na
ordem de 78 milhdes, correspondente a cerca de 2/3 do total da populagdo
nacional,

Ao fongo da década, o Pais se estard caracterizando, cada vez mais,
como uma sociedade predominantemente urbana, em processo acelerado de
metropolitanizagdo. E o desenvolvimento urbanc passa a ter interacdo cada
dia mais profunda com a propria estratégia nacional de desenvolvimento.

E conhecido o desequilibrio, que se tem agravade, ne processo de urba-
nizagdo do Pais. Observa-se, de um lado, um processo de meatropolitaniza-
cao prematura, com a proliferagdo de grandes aglomerados urbanos, que
continuam c¢rescendo a taxas aceleradas, e, de outre lado, a excessiva pul-
verizagdo de pequenas cidades, sem um nlUmero adequado de cidades mé-
dias que dé razodvel equilibric ao conjunto.

Essa prematura metropolitanizacdo tem levado, principalmente no Gran-
de Rio e no Grande S&o Paulo, a presenga forte do problema da poluigéo
industrial, que comega a ameacar outros grandes centros urbanos.

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento multiforme e rapido que se veri-
fica em todos os quadrantes do territério nacional, com a realizagdo de
grandes projetos e a aplicagdc de novas tecnologias, tante em areas urba-
nas como rurais, suscita o tema geral da preservacio dos recursos naturais
do Pais.

Politica de Desenvolvimento Urbano

A velocidade do processo de urbanizagdo do Pais é evidenciada pelas
seguintes observagoes:

® Em apenas 30 anos a populagdo urbana do Pais quase duplicou
sua participag@o relativa, evoluindo dos 31% em 1940, para os 56% em 1970.
Esse processo de urbanizagdo decorreu, em grande parte, das migragoes
internas do campo para as cidades, e significou uma expansao da populacao
urbana equivalente a 40 milhdes de pesscas.
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® Em 1979, a participacdo da popuiacio urbana brasileira no tota)
devera ser da ordem dos 63%, ou seja, o equivalente a 75 milhdes de pessoas,
determinando um aumento de cerca de 25 milhdes em apenas uma década.
Cerca de 48 milhdes de pessoas viverio em aglomerados urbanos com mais
de 100 mil habitantes (contra apenas 30 milhGes, em 1970), e 37 milhdes em
cidades com mais de 500 mil pessoas {contra apenas 23 milhdes, em 1970).

@ As cidades brasileiras foram responsaveis, em 1973, por cerca de
85% do produto interno bruto (Cr§ 606 bilhdes), o que leva a prever-se,
para 1979, uma participacdo relativa no PIB da ordem de 87%, ou seja,
Cr$ 1110 bilhdes.

@® Estimase que 70% da frota de autoveiculos existente no Pais em
1579 {108 milhdes) circulardo nas regides metropolitanas, o gue corresponde
a 16 vezes o nimero atual de veiculos em circulagdo no Pais.

Esses e outros aspectos do processo de desenvolvimento das cidades
brasileiras, come nicleos concentradores da riqueza, ndo devem, entretanto,
esconder a dimensdc da problematica urbana e o desafio que encerra:

@ O processo de urbanizagiio acelerada gerou grandes distorges na
distribuicdo espacial das cidades, dominantemente litordnea. Os princi-
pais aglomerados metropolitanos localizam-se na costa atlantica, concen-
trando 2/5 da populacdo das cidades, a maior parte das atividades indus-
triais e a maior responsabilidade no que tange & expansado da economia.

@ As trés regides metropolitanas do Nerdeste (Recife, Salvador e For-
taleza), de outra parte, responsaveis por cerca de 7% da populagdo urbana
do Pais, respondem por mencs de 3% do emprego industrial, enguanto que
o Grande Sdo Paulo e o Grande Rio, com 29% da populagdo urbana, detém
quase a metade da mio-de-obra empregada na indlstria.

@ A disponibilidade dos equipamentos sociais urbanos fambém se
distribui desigualmente no Pais, e a distribuigdo dos recursos destinados
a supri-los, também desigual, tende a agravar as disparidades existentes.

@ A excessiva concentragdo urbana, que ocorre sobretudo nas regides
metropolitanas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, estad acarretando sérios
problemas de congestionamento, superpopulagdo e poluigdo, em detrimento
da qualidade de vida e do equilibrio sacial.

Diante disso, a politica urbana a ser executada esta concebida e ins-
trumentada como segue:

| — Definicdo de orientagdo e estabelecimento de mecanismos opera-
tivos para que a estrutura urbana acompanhe a estratégia de desenvolvi-
mento e a politica de ocupacio do espago interior.
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Desta forma, cabe definir, em sentido geral, a estrutura urbana que
se deseja esiabelecer, nacicnalmente, concebida em fungdo dos objetivos
€ programas de desenvolvimento nacionais e regionais.

A cidade ird, entao, situar-se dentro do planejaments do podlo econdmico
em que se encantra, definindo-se a sua funcdo econémica e social g, s0
entdo, passando a definir-se sua configuragdo fisico-urbanistica. Freqliente-
mente, esse enfoque significard a reorientacdo das linhas mestras de ex-
pansdo da cidade, geograficamente, solugdo que, no longo prazo, se afigura
mais racional e menos dispendiosa do que as simples solugdes de engenha-
ria que tomem como um dado as atuais tendéncias de evolugdo, mecanica-
mente.

Dentro dessa orientacdo, é necessario promover uma melhor estrutura-
¢de do sistema urbano, com vistas & maior eficacia das fungoes exercidas
pelas cidades e a elevagdo dos padrfes de urbanizacao e qualidade de vida.
Para isso, dever-se-a:

@® Implantar as ncve Regides Metropolitanas ja criadas: Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba e Belém.

@ Identificar as funcées que devem ser cumpridas pelas metropoles
hacicnais e as que devem ser desempenhadas pelas metrépoles regionais,
notadamente nas areas de major concentragao populacional e econémica.

@ Definir pélos secunddrios imprescindiveis a uma politica de des-
centralizacdo, de ambito nacional ou regional, com adequado aproveita-
mento das vantagens da aglomerag@o existentes, seja por razdes de ordem
econdmica, social ou politica; nas novas regides estabelecer nucleos urbanos
de apoio ao processo de ocupacgao.

A estratégia de desenvolvimento urbano objetivara, pricritariamente:

@ A desconcentragio intra-regional do sistema urbano dominante na
regido Sudeste, através principalmente do esforgo pratico de evitar o cres-
cimento excessivo das grandes aglomeragdes urbanas de Sdc Paulo e do
Rio de laneiro.

@ A ordenacidc do processc de desenvolvimento do sistema urbano
da regido Sul, mediante expansdo ordenada das metrépoles regionais e o
fortalecimento dos nicieos urbanos de médio porte,

® A dinamizacdo da base econdmica das metropoles regionais do
sistema urbano do Nordeste e o reforgo das atividades produtivas e dos
equipamentos sociais dos pélos urbanos interiorizados.

® A promocio da urbanizacao nas areas de ocupacdo recente ou nao
consolidada das regides Norte e Centro-Oeste e a organizacao do desenvol-
vimento das metrépoles regionais em formacdo e da regido gececondmica de
Brasilia.
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|| — Desdobramento dessas diretrizes, operativamente, em estratégias
regionais especificas, refletindo as peculiaridades e o estagio de urbaniza-

¢cao em que se encontra cada macrorregidio brasileira:
@ Na regido Sudeste, a estratégia regional devera conferir prioridade:

1) A coordenacio dos investimentos em infra-estrutura e a regulamenta-
¢do do uso do solo nas regibes metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, de modo a conter a taxa de crescimento dessas metropoles e indu-
Zir 4 descentralizacio das atividades produtivas, particularmente das indus-
triais, para centros periféricos de médic porte, que apresentem potencia-
lidades locacionais.

2) Ao disciplinamento da ocupacao urbana e rural das areas contiguas
35 duas metrépoles nacionais, particularmente no eixo Rio de Janeiro—S&o
Paulo e Sdo Paulo—Campinas.

3) A ordenacdo e ao disciplinamento do processo de crescimento da
regiao metropolitana de Belo Horizonte, bem come da regido urbanizada
sob influéncia de Vitéria, onde serdo realizados grandes investimentos liga-
dos a siderurgia e & exportacdo de minérios.

4) Ao planejamento da expansao e reforco da infra-estrutura urbana das
cidades beneficiarias da desconcentragao funcional intra-regional, com atua-
cao preferencial sobre o0s nlicleos urbanos com mais de 50 000 habitantes.

5) A dinamizacao das funcgdes urbanas de apolo as atividades agrope-
cuarias e agroindustriais desempenhadas por cidades de médio e pequeno

porte.

) Ao disciplinamento planejado do processo de urbanizagdo da orla
maritima, visando ao desenvolvimento das atividades ligadas ao turismo e
ao lazer, a preservacado das belezas naturais e das cidades histdricas e ao
apoio das fungbes urbanas das estincias hidrominerais.

7) A promogao de atividades permanentes para os nucleos urbanos que
surjam em censeqiiéncia da implantacao de grandes projetos.

@ Na regido Sul, a estratégia adotada objetiva alcancgar:

1) O planejamento e o controle do desenvolvimento das regides metro-
politanas de Porto Alegre e Curitiba, principalmente no que s& refere ao uso
do solo e ao planejamente integrado junto aos eixos de expansao industrial.

2) A dinamizacéo ¢ a promogéo das atividades de planejamento integrado,
infra-estrutura urbana e equipamento social, atuando preferencialmente ros
centros urbanos com populagdo supericr a 50 000 habitantes.
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3) O disciplinamento e a promogao de adequado processo de urbanizaco
Para as cidades localizadas na faixa litorinea e nas regioes de serra que

se destinam ao turismo e ao lazer.

4) A promocdo de uma base econdmica duravel para o nlcleo urbano
que se crigina da implantagdo do projeto de Itaipu,

® Na regiao Nordeste, a estratégia urbana procurara alcangar:

1) O desenvolvimento acelerado das atividades produtivas e dos equi-
pamentos sociais das metropoles regionais de Recife, Salvador e Fortaleza,
bem como o controle e a organizagao do processo de expansio metropoti-
tana,

2) O crescimento das atividades produtivas & a melhoria na infra-estru-
tura funcional e no equipamento social das Capitais dos Estados e dos
polos secundarios regionais.

3) A dinamizacio dos nlcleos urbanos regionais que exercem ou ve-
nham a exercer fungdes de polarizacdo do desenvolvimento regional, atra-
vés de apcio as atividades predutivas e dos investimentos em infra-estrutura
urbana e equipamento social. A esses nlcleos deverd caber importante
fungdo na contencic do processo migratério e no apoio 3s atividades agro-
pecuirias e agroindustriais,

4) A ordenacgao da oCupacdo da orla maritima, preservando-se o patri-
ménio histérico e valorizando-se a beleza paisagistica, com vistas ao desen-
volvimento do turismo interno e internacional.

2} A implantagdo de programas de planejamento integrado, de reforgo
da infra-estrutura econémica e dos equipamentos sociais das cidades que
recebem grandes projetos industriais, destacando-se, na Regiao Metropoli-
tana de Salvador, ¢ pélo petroquimico de Camacari, no Estade do Maranhio,
a cidade e a ilha de Sdo Luis e o Porto de Itaqui, e @o sul da cidade do
Recife, 0 Porto de Suape.

@® Nas regides Norte e Centro-Oeste, a estratégia adotada promovera:

1) O desenvolviments da Regido Metropolitana de Belém e das cidades
de Manaus e Santarém, através da dinamizac¢ao das fungées administrativas
e de apoio as atividades produtivas secundarias e terciarias e da comple-
mentacao da infra-estrutura.

2) A definicao e aplicacéo das diretrizes de desenvolvimento da regido

geoecondmica de Brasitia, especialmente com vistas & ocupacdo ordenada
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ao longo dos eixos viarios que demandam a Capital do Pais, sobretudo no

caso do eixo Brasilia—Andpolis—Goiania.

3) A dinamizacac das fungbes urbanas, entre outras cidades, de Cuiaba,

Campo Grande, Corumb3, Dourados, Macapa, Boa Vista ¢ Rio Branco.

4) A promogao dos nicleos urbanos de ocupacdo, estrategicamente sele-
cionaddos ao longo das grandes rodovias de integragéo nacional (Transamazénica,
Cuiabd—Santarém, Belém—Brasilia, etc.), bem como em fungdo das
potencialidadees sub-regionais para ¢ desenvolvimento agropecuario, agromineral
e agroindustrial.

5} A promocdc dos centros turisticos da regido Centro-Oeste.

[l — Utilizagde dos seguintes principais mecanisimos para impiementar a
politica definida, e, em particular, implantar as Regides Metropolitanas ja estabele-
cidas em lei:

@ Acdo de estimulo e coordenacdo de planejamento, tendo como or-
gao auxiliar a Comiss3o Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Ur-
bana (CNPU), que deverd, em especial, cuidar de orientar & acompanhar a
implantagdo dos ¢6rgdos de comando das Regibes Metropolitanas {Conselhos
Deliberativo e Consultivo); efetuar a definicao detalhada da estrutura urba-
na a ser estabelecida, nas diferentes regides; estabelecer diretrizes para a
utilizagdo dos fundos federais destinados ao desenvolvimento urbano.

Na definicio de prioridades para o planejamento integrado das Regides

Metropeolitanas, serdo consideradas:

1) Prioridades gerais (comuns a todas as regides): transportes coletivos,
uso do solo, zoneamento urbano, saneamento, € outros equipamentos so-

ciais, etc.

2) Prioridades especificas de cada Regido: combale ao crime, princi-

palmente, no Rio e Sdo Paulo, favelas, em varias Regides, efc.

@ Uso coordenado dos fundos de desenvolvimento urbano ja criados
{para o Centro-Sul, Nordeste e Norte) e demais mecanismos financeiros para
o setor: FDPI, recursos do BNDE para distritos industriais, etc.

@ Realizacdo de Programa de Investimentos em Desenvolvimento So-
cial Urbano, estimado em, pelo menos, Cr§ 110 bilhdes, no periodo (além

dos programas de Abastecimento d’Agua, Esgotos e Habitagao).
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Polui¢do Industrial e Preservagdo do Meio-Ambiente

O entendimento da situagdio do Brasil no tocante ao controle da po-
luicdo e a preservagdo dos recursos naturais do Pafs deve considerar os
seguintes elementos:

@ Nao é valida qualquer colocagdo que limite o acesso dos paises
subdesenvelvidos ao estagio de sociedade industrializada, sob pretexto de
conter o avango da poluigdo mundialmente.

Em verdade, o maior énus do esforgo & ser realizado deve recair sobre
as nagles industrializadas, que respondem, fundamentalmente, pelo atual
estagio de poluigde, no mundo, e que s6 mais ou menos recentemente pas-
saram a adotar medidas efetivas de protecdo do meio-ambiente.

I}

@® O combate a poluigdo ja é importante, no Brasil.

De um lado, j& se observam, principalmente em face da excessiva con-
centragdo industrial em certas dreas metropolitanas, sem zoneamento ade-
quado, assim como da proliferagdo de vefculos nos mesmos aglomerados
urbanos, manchas de poluigdo agudas ou significativas, em varias regides do
Pais, como os casos criticos dbvios do Grande Sdo Paulo e do Grande Rio.

De outro lado, a devastagao de recursos naturais — de solo, vegetais e
animais — assume proporgdes inadmissiveis, em conseqiiéncia da construgdo
da infra-estrutura, da execugdo de programas industriais e agricolas, mas, prin-
cipatmente, da ac@o predatdria de interesses imediatistas.

O Pais precisa defender, sistematica e pragmaticamente, esse patriménio
de recursos naturais, cuja preservacido faz parte do desenvolvimento, como
também o faz a protecdo ao patrimdnio cultural representado pelas cidades
histaricas.

® Ao mesmo tempo, € necessario reconhecer que a poluicdo da po-
breza — ou seja, a caréncia dos requisitos basicos de saneamento e controle
biolégico indispensaveis & salde das populagdes de baixa renda — ainda
constitui prioridade imperiosa. E preciso realizar, at¢ o fim da década,
avanco substancial nesse sentido, principalmente provendo dgua e esgotos
as populagbes e eliminando as endemias da pobreza: esquistossomose, ma-
laria, mal de Chagas, etc.

@ O Brasil dispde de maior flexibilidade, quanto & politica de preser-
vagdo do equilibrio eccldgico, do que a generalidade dos paises desenvolvi-
dos, por ainda dispor de amplas &reas nao poluidas. Sem embargo, a tradi-
o de acdo predatoria contra a natureza, em certas atividades de baixa
produtividade, impde, desde ji, a necessidade de medidas preventivas.

A conclusdo a tirar € que, mais uma vez, a politica a seguir é de equi-
librig, para conciliar o desenvolvimento em alta velocidade com o minimo
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de efeitos danosos sobre a ecologia e garantindo o uso racional dos recursos
do Pais, com garantia de permanéncia dos de cardter renovavel.

A montagem de uma politica eficaz, nesse campo, sob crientacdo federal,
compreende: legislagdo basica; institucionalizacdo da acdo de governo, para
organicidade e continuidade, a |uz de estudos que ainda sdo preliminares,
em certos campos; & mecanismos de controle e fiscalizacdo, capazes de asse-
gurar razodvel implementacido da orientagdo estabelecida.

Tal politica atuara em trés areas principais:

@ Politica de meic-ambiente na area urbana, para evitar a agdo po-
Juidora, no ar e na agua, principalmente, em decorréncia da instalacdo de
unidades industriais, em locais inapropriados e do éongestionamento do
trafego urbano; e a fim de assegurar &s populagdes das areas metropotitanas,
e dos outros centros urbangs, a infra-estrutura minima de fornecimento de
agua, de boa qualidade, de um sistema de esgotos adequado e de areas
de recreagdo (PLANASA, Programa Especial de Controle de Enchentes e Re-
cuperagao de Vales).

@ Politica de preservacdo de recursos naturais do Pais, utilizando
corretamente o potencial de ar, dgua, solo, subsole, flora e fauna; possibili-
tando a ocupacdo efetiva e permanente do territdrio brasileiro, a exploracio
adequada dos recursos de valor econdmico, o levantamento e a defesa do
patriménio de recursos da natureza; e evitando agBes predatdrias e destrui-
doras das riquezas naturais.

@ Politica de defesa e protecdo da saude humana.

Nesse quadro, terao particular significacdo as politicas de uso do solo,
urbano e rural, dentro de zoneamento racional, e de reflorestamento, a ser-
vigo dos objetivos de desenvolvimento e defesa do meip-ambiente.

No préximo estagic, o controle da poluicdo e a preservacdo do meic-am-
biente serao objetivados segundo orientacdo em que cabe destacar alguns
pontos:

I — Controle da Poluicio Industrial, através de:

@ Acac concentrada em areas criticas, como sdo, entre outras, as man-
chas de poluicdoe identificadas quanto ao Grande Sdo Paulo e ao Grande
Rio; Regites Metropolitanas de Belo Horizonte, Recife, Salvador e Porto
Alegre; Regido de Cubatdo; Regido de Velta Redonda; bacia hidrografica do
médio e baixo Tieté; bacia hidrografica do Paraiba do Sul; bacia hidro-
grafica do rio Jacui ¢ estuario do Guaiba; bacias hidrograficas de Pernambuco.

Nessas areas, serd adotado zoneamento adequado, e dada atencdo prin-
cipalmente aos problemas de lccalizagdo industrial e de estabelecimento

de normas antipeluigao, dentro da idéia de que a politica mais eficaz é a
de carater preventivo.
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@ Politica de localizacho industrial, considerando especificamente os
aspectos de poluicdo, e voltada, por exemplo, para:

1) Disciplinar a ocupagdo industrial segundo a intensidade da acéo
pofuidora das inddstrias, desincentivando a implantacao das inddstrias com
maior potencial de a¢o poluidora nas Areas criticas e intermedidrias.

2) Disciplinar a ampliagio de estabelecimentos industriais atualmente
localizados em areas criticas e intermedidrias, de forma que sua expansio
ndo aumente a intensidade de sua ag@o poluidora.

3) lncentivar a transferéncia, para fora da cidade, de fabricas mais po-
luidoras ja em funcionamento.

@ Estabelecimento de padries de emissdo para as diferentes tipos de
residuos, de forma varidvel conforme se trate de regides industriais mais
ou menos densas.

@ Fixacdo de meta minima a atingir para eliminacdo do carater critico
ambiental das &reas identificadas. Para tanto, promover a realizaciio de pes-
quisas e estudos basicos que permitam adequado egquacionamento da situa-

¢éo, e formulagdo de diretrizes de uma potitica mais geral de uso do meio-
ambiente,

@ Desenvolvimento de tecnologia de controle da poluicdo, nos seto-
res mais importantes, em articulagdo com os paises j4 avancados nesse campo.

[l — Preocupagdo especifica com os aspectos de repercussdo sobre os
recursos naturais da érea, na implantacao de projetos de infra-estrutura: es-
tradas, hidroelétricas, etc.

Il — Efetiva observancia de politica de utilizagio racional dos recursos
naturais na ocupagdo produtiva da Amazdnia e do Centro-Oeste, segundo
anteriormente apresentado.

IV — Politica de recuperacdo e expansdao dos recursos renovaveis do
Nordeste, principalmente quanto a reflorestamento.

V — Programas especiais de preservagao do meio-amhiente, de Ambito
progressivamente expandido para as diferentes regides, conforme sua ne-
cessidade, a saber:

@® Preservacdo de areas naturais representativas dos principais eco-
sistemas encontrados nas diversas regides, a ser alcancada através do esta-
belecimento, no territéric nacional, de uma rede de Estagdes Ecolégicas em
areas selecionadas, de acordo com estudos a serem realizados pela Secreta-
ria Especial do Meio-Ambiente — SEMA.
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@ Sensoreamento das aguas e do ar atmosférico, para conhecer a
situagio ambiental, o comportamento e a quantidade dos agentes pcluentes
no seic das comunidades e, ao mesmo tempo, procurar identificar a presenca
desses elementos nos principals rios e lagoas, nas aguas de praias e no ar
atmosférico das regibes metrcpolitanas. Através desse projeto, deverdo ser
obtidas informagdes basicas, permitindo controlar a situagdo dos principais
cursos de dgua do Pais e das principais praias, no tocante & existéncia de
agentes poluidores.
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Capitulo X

PERSPECTIVAS:
A ECONOMIA E A SOCIEDADE
BRASILEIRA NO FIM DA DECADA

Perspectivas e Prioridades

0O Quadro | indicou as dimensdes a serem alcancadas pela economia
brasileira em 1979, na hipGtese de manuten¢do do crescimento acelerado

dos dltimos anos.

Cumpre definir as grandes prioridades que, consoante a estratégia de

desenvolvimento, deverdo ser observadas, no periodo.

No campo econdémico, sera importante proporcionar aoc setor privado
0S recursos necessarios acs importantes programas de investimento da In-
distria (que tera de expandir macigamente a capacidade produtiva), Mine-
racac, Agropecudria e Agroinddstria. O Comércio deverd, também, moder-
nizar-se e, em alguns setores, adquirir escala, sob a forma de novas estruturas

de comercializagac.

Continuar-se-d4 o esforco de desenvolvimento do turismo interno e ex-

terno.

Apoio serd, igualmente, levado ao setor privado na darea de capacidade
gerencial, treinamento de executives e treinamento profissional, além do

esforco em absorcdo de nova tecnologia e em pesquisa.

Na Infra-Estrutura, a maior énfase serd nos Programas de Energia (prin-
cipalmente Petrélec), Ferrovias, Navegacdo e Portos (notadamente no enfo-
que de Corredores de Transportes e Corredores de Exportacéo).

No campo social, sdo prioridades maicres a Educacdo (sob o ponto de
vista quantitativo e, nctadamente, de qualidade de ensing, com esforgo
novo na area de pos-graduacdo) e a Salde, ao [ado da infra-estrutura de
servicos urbanos. Na area de Previdéncia Social, através do nove Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Sccial, o esforge principal serd nc sentido de
coordenar e dar eficacia & acdo de Governo quanto a Assisténcia Medica.

Nova dimensdo sera dada aos programas de Ciéncia e Tecnologia e Pes-

quisa de Recursos Naturais.
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De forma consistente com a estratégia de desenvolvimento, é dtil con-
siderar a perspectiva de crescimento por setores, até 1979, como segue:

Taxa média de
crescimento esperada (%)

Agropecuéria Na ordem de 7
Lavouras Entre 6 e 7
Pecuéria Acima de 7

Indistria Na ordem de 12
IndGstria de Transformagdo Minimo de 12

Servicos Entre 9 e 10

Se se materializarem esses resultados, a Indistria terd elevado a sua
participacdo, no fim do periodo, ao nivel de 37% da renda interna.

Pela orientagio definida, em certos agregados, ou segundo as perspec-
tivas cobservadas, em outros casos, pode-se observar, em relagdo ao com-
portamento dos principais agregades econdmicos, no gilingiiénio:

@ A taxa de investimento bruto fixo estard, no periodo, ao nivel de
25% do PIB, o que é consistente com os resultados recentes, de 23%, parti-
cularmente tendo em vista o nivel esperado do deficit em conta-corrente
do balango de pagamentos.

@® O consumo privado crescerd a taxas elevadas, talvez superiores a
9% a0 ano (o que significa um aumento de consumo per capita de mais
de 6% ao ano), mas tenderd a perder participagdo no PIB (pela elevagac
da poupanga), lentamente, a partir do nivel inicial correspondente a 70%.

Os Indicadores no Fim da Década

Tendo em vista as metas setoriais definidas para as areas sob controle
governamental, e & vista do esperado para outros campos, o Quadro Il
apresenta os principais indicadores econdmicos, setoriais e regionais para

1979, apenas a titulo ilustrativo.

O Quadro !l oferece uma comparagdo, entre as dimensdes da econo-
mia e do desenvolvimento social brasileiro, em 1970 e 1980, somente para
efeito de consideragdo das ordens de magnitude.
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QUADRD 1l

1979: INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

PREVISTO  AUMENTO
SETORES 1974 PaAA 1978 NO PEEJIDDU
1) i%
Numerg de Matriculas
{milhdes) {a) 18,2 23.0 26
ENSINO DE 1.2 GRAU
Taxa de Escolarizacao
Real (%) 84 Ell -
ENSIND DE 2.0 GRAW  hamero de Matriculas 1.7 25 47
(milhZes)
Nimero de Mairiculas
{milhes) ]'1 1'7 85
Nomero de Docentes
em Regime de Tempo 3,1 5,7 84
ENSING SUPERIOR Integral (milhares)
EDUCACAU Nimere de Docentes
em  Regime de 24
Horas  por  Semana 6'8 8'7 32
{milhares)
Nomere de Matriculas -
para Alfabetizagio no 51 38 12
MOBRAL (milhdes] (b} :
Nimero de Matricuias Co
ENSINO SUPLETIVO para Educacdo Integrada 1.2 1.1(e) —
no MOBRAL (milhdes)
Ndmero de Trabalhadores ’
Treinades Profissiona!- 187 380 103
mente {milhares)
POPULAGAQ Total {milhes) 85 103 21
SAUDE E]E(E;I\LJJLA MENTE
DIDA
PELA ASSISTENCIA Porceglagem Sobre Po- 972 86 _
MEDICA pulagdo Total
SEGURADDS PELA Total {milhdes) 15 20 33
PREVIDENCIA
SOCIAL Percentagem Sobre Po-
PREVIDENC'A URBANA putacdo Economica- T 83 -
Ativa Urbana
SOCIAL mene
BENEFIC}IOS PAGOS PELO INPS (Cr$ bilhdes 18 40 122-

de 1975

7] Estimatives

(a) U crescimento da pepulacdo escolerizivel {enire 7 e 14 anos) deverd, no perisdo, ser de cerce e 11%
{b] Acumulade nos periedos 1970-1974 e 1875-1675,

{e) Toral no periodo 18751979,
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PREVISTO  AUMENTD

SETEAES 1974 PARS 1970 NO PE/RI'UDU
{%}
Arrecadacao  no  Ano
PROGRAMA DE {Cr$ hilhfes de 1979) 41 115 180
INTEGRACAD FE——
SOCIAL (PIS recadacdo Acumulada
(PIS) {Cr$ bithdes de 1975 9 52 478
PROGRAMA DE Arrecadagdo no  Ano
; FORMAGAD DD (Cr$ bilhdes ce 1975) 3.0 45 50
INTEGRACAD PATRIMONID DO oo Aot
SFRVIDOR PUBLICG [TECa0acan Acumuiaoa
SGCIAL IPASEP) {Cr$ bilhdes de 1975) L 22 24
Arrecadacic Bruta
FUNDO DE {Cr$ hilhdes de 1979):
GARANTIA DO
TEMPO DE No Ano 94 138 47
SERVICO [FGTS)
Acumulada 38 98 158
Cereais [Milho, Armroz,
Trigo e Feijdn, em 30 45 50
) milhies de 1)
PRODUCAD .
Oleaginosas  (Algodao,
Soja, Amendoim e Ma- 10 15 60
mona, em milhdes de 1
Fertilizantes  (milhdes
de 1 de Nutrientes} 16 31 94
Defensivos [mil 1) 90 200 122
Sementes  Melhoradas
{% Sobre o Total de
UTILIZACAD DE Sementes de Algodio,
INSUUMOS Amendoim, Aoz, Ba- 40 50 i
MODERNOS tata-inglesa, Feijdo,
AGRICULTURA E Mandio_ca. Mitho, So-
ABASTECIMENTO 12 @ Trigo)
Tratores em Operacéo
{mil unidades) 254 510 101
Racdes (milhdes 1) 57 1.0 93
ELETRIFICACAD RURAL Liknr:]as Construidas (mil 1 14 936
IRRIGACAD PUBLICA E PRIVADA (mil ha) 731 1 100 49
Armazenagem (Capaci-
dade Estética, em - 23 28 22
ABASTECIMENTD Ihes de U
Centrais de Abasteci-
mento (n.° de centrais) 12 22 83
DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E DISPENDIOS TOTAIS (Cr$ bilhdes de 1975) 31 53 N

“TECNOLOGICO
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PREVISTO AUMENTD
CEIEars 1574 SARS TR0 N0 PERIDDS

i f':{_l

INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL

PRODUCAN TGTAL ta-] 1} 2000 2400 10
MACUINGRIA MECANICA E ELETRICA (mi! 1 898 1 603 19
TRATORES {mi- uridadas) 44 84 91
CONSTRUGAG NAVAL (mii tpb} 410 1140 178
VATERIAL FESROVIARID {mil 1) 122 214 75
SIDERURGIA E METALURGIA
(Capacidade fnstalada, em mil 1} (d)
ACDEM LINGUTFS 8600 22 300 159
LAAINALOS  PLANDS PERAIS pesaDos A 100G 13 160 220
LAMINADDS NAQ FLANDS £ ACOS fsPEclals 4 6O0 8 300 80
ALURAIRID 120 190 88
COBRE 10 60 500
men 33 58 16
INDUSTRIAS ouIMICA
BASICAS {Capacidade Instalada, em mil t) {d)
ACIDO SUEFRISD 986 3 388 244
SODA CAUSTIZA £ BARRILHA {em NALO} 273 700 156 ° -
R0 212 593 179
FERTILIZANTES (NP 585 1 1499 105 -
RESINAS TERMOCLASTICAS 408 83 118
FIBRAS ARTIFCHAIS £ SINTETICAS 178 253 43
ELASTOMFROS SINTETICOS 144 239 66
DETERGINTES ton ANF) 27 75 178
ETEND - 343 3 109
AAIONA 268 h17 115
BENS INTERMEDIARIOS NED METALICOS
{Capacidadz Instalada em mil t) (d)
CIMENTO 17130 26 190 53
CELULOSE 16547 2 860 85
PAPEL 2 267 2 980 28 .
Il % dados de eanazidade instalady da 1978 v e s s emlianiies detarrentes de pemtn rorhe e f 31 4 o de 1674 i

[ i [LUCIRRS Y LELT NIRRT PR IR R L L ET T T ' LU LT |
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PREVISTO  AHMENTO
SETORES 197 PARA 1879 NO r:s/ﬂimno
PRODUGAD DE MINERID DE FERRO (milndes 1) 60 138 130
MINERACAO EXPORTACAD DE MINERIO DE FERRD {milhdes 1) 44 98 123
’ DISPENDIOS EM  PESOUISAS DE  MINERIOS n
NUCLEARES (Cr$ milhdes de 1975) 304 660 17
ENERGIA
Patencia {nstalada {mi-
) Ihies kW) 17'6 28.0 29 .
ENERGIA ELETRICA
Consumo  (bithdes de
A 61 07 75
Capacidade de Refino
{mil barris/dia} 1020 1 630 62
Investimento em Explo-
racin e Desenvelvi-
PETROLED mento da Producao {em 22 80 264
Cr$ hilhdes de 1975}
Investimento Total
{Cr$ bilhdes de 1975) 26 56 115
{b)
TRANSPORTE
Rede FRodovidna Fe-
deral Pavimentada [mil 41,2 63.0 53
. k)
'INFRA-ESTRUTURA  Ro00vIAS :
Fede Rodovidria Fe-
deral Impfantada e ndo 335 45 8 37
Payimentada (mil km)
Total de |nvestimentas
FERROVIAS (o} (L5 billdes de 1375) 125 280 124
Tewal da Frota (mil
- 4205 9438 124
Total da Frota de Longo
Curso {rml 1pb) 3436 8 079 135
Towal da Frota de Ca-
botagem (mil tph) 612 967 58
i Total da Frota de Na-
RAVEBACAD veqacio Interior (mil 157 392 149
1pb)
Petraleiros [mil1pb} (e) 1 297 2 280 75
Graneteiros  {mil tpb)
o 783 2089 167
Mistos {mi wb) () 819 2 546 21

{e} Ineluidoz mns itens anterigees
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PREYVISTD  AUMENTO ™
SETORES 1874 PARA 1979 NG PERIODO-
(%)
COMUNICAGOES
Canahza_{;éu (m\\hﬁes 15 9 55 8 251
SisTeNA sAgico pp Do Canais e Yorxkn) ’ '
TELECOMUNICACGES Comutacio Telsfoni
omutacdo Telefonica
{mil troncos) 40 123 208
Via Sawslite (Canais
SISTEMA & Vo) 192 444 131
INTERNACIONAL DE
TELECOMUNICACOES Yia Cabo Submatinn
{Canais de Voz 160 960 500
ATDE NACIONAL DE  TELEX {mil terminaic) 1.7 22,0 88
SISTEMA Telgfones (milhes) 2.8 81 189
TELEFONICO
INFRA-ESTRUTURA [0 00 Circuitos  Interr
BN cuitos  Intgrurbanos
£ INTERURSAND Intragstaduais (mil} 26 115 342
SANEAMENTO
Papulagdo Urbana Ser-
ABASTICIMENTO vida (milhtes} 387 603 %2
DrAGUA
Porcentagem da Popu- - .
lagdo Urbana Servida 65 &
Populacin Urhana Ser-
SERVIZOS Tf vida {milhdes) 17'7 33'7 9[)
ESGOTOS
Porcentagem da Papu-
lagdo Uibana Servida 29 44 -
HABITACAO
FINANCIAMENTO DE .
UNICADES No Ano {mil Unidades) 209 383 83
HABITACIONAIS
L O —
RO DA cumulado {milhdes de
HABITACAQ Unidadesj 1.2 27 125
INCENTIVOS FISCAIS (NORTE E NORDESTE.
inclusive _PlNePROTE(RRA) 43 93 116
DESENVOLVIMENTQ &m CrS bilhdes de 1975
REGIONAL THANSEEHENCIAS DA UNIAD ACS ESTADROS
MUNICIPIOS (Norte. Nordeste e Centro-Oeste) em 53 84 11-
Crs brlhdes de 1975

1 T AN EETEE FEIT O 11
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: 1974

1979-INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

j PREVISTO PARAISTS

® EDUCACAQ - Numero de matriculas (milhées)

ENSINO DE 12 GRAU (@

ENSINO DE 22 GRAU

ENSINO SUPERIOR

@ SAUDE

POPULACAQ
REGULARMENTE ATENDIDA
PELA ASSISTENCIA MEDICA
TOTAL (milhdes)

® PREVIDENCIA SOCIAL

SEGURADOS PELA PREVIDENCIA
SOCIAL URBANA
TOTAL (milhdes)

BENEFICIOS PAGOS
PELO INPS

{Cr$ bilhfes de 1975)

® INTEGRACAC SOCIAL- Arrecadacdo Acurmulada (CrS bilhdes de 1975)
9

_ +478%
PROGRAMA DE INTEGRACAQO

SOCIAL (P1S)

PROGRAMA DE FORMASAQ DO
PATRIMONIO DO SERVIDOR
PUBLICO (PASEP)

38

+158%

FUNDO DE GARANTIA
DO TEMPO DE SERVICO
(FGTS)

{a) O crescimento do populacdo escolarizdve! {entre 7e 18 gnos ) deverd, no perrogo, ser de cerco de 1%,
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1974

1979 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

REVISTO PARA 1979

® AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

| +94 9,

| FERTILIZANTES

{milhoes det
de nutrientes)

90 5
UTILIZAGAD e
DE DEFENSIVOS
INSUMOS (milt)
MODERNOS

TRATORES EM
OPERACAO
{ mil unidades )

ABASTECIMENTO
( nimero de centrais)

® DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

DISPENDIOS TOTAIS
(Cr bilnges de 1975)

TETE T R11] e TR PERIPR R IR P e g e W [ N Te . 1 ITIE LRI
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1979 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

1974

PREVISTO PARA 1979

@ INDUSTRIAS BASICAS

2.000
PRODUGAD
TOTAL
tmil 1)

INDUSTRIA

DE BENS

DE CARITAL 410
CONSTRUGED
NAVAL
ACOEM
LINGOTES
{mil tpb)
ALUMINIO

SIDERURGIA

E

METALURGIA

Copacidade

instaloda

em mil ¥ (o)
COBRE
ZINCO

(b} Os dodos de capacidade instalada de 1379 referem-se apenas o ompliagdes decorrentes de projetos
crnkecidas Ate” 20 de junhn de 19
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-1974

1979-INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

PREVISTOPARA 1979

® INDUSTRIAS BASICAS (continuagdo)

ELTS

+244%

ACIDO
SULFURICO
273
SODA +156%
CAUSTICAE
BARRILHA
{em NA,O)
QUIMICA V179%
Capacidode '
Instalada CLORO oo
emmil t )
+105%, )
FERTILIZANTES
{NPK) -
AMONIA
CIMENTO
BENS ,
INTERMEDIARIOS
NAQ METALICOS
Capacidade
nstalada ;
em mil t e
CELULOSE

fn' Os ocdos de capacioace instelada 36 379 referem-se apends ¢ ampl acaes decorrentes ae progetas
cankecicas ate 30 de jurky ne 274

[ TR L T IR RN Y] mlwwmwwln LR I ULETT]
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1979: INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

S rRcVISTO PARATGTY

® MINERACAO

PRODUCAOQ DE MINERIO
DE FERRO ( mithdes de t)

® INFRA-ESTRUTURA

POTENCIA
INSTALADA
{ milhBes de kW )
ENERGIA
ELETRICA
CONSUMO
(bilhGes de kiWh) s
ROCOVIAS
RedeRodovidria
Federal
Pavimentada
{mil km)
TRANSPORTE
4205
NAVEGACAD
Totalda Frota
{mil tpb)
COMUNCAQDES | {£LEEones
SANEAMENTO
Populacao
Urbana Servido
{milhes)
SERVICOS DE
E£SGOTOS
HABITACAQ

Financiamento de Unidades
Habitacionais pelo Sistema
Financeiro da Hobitagdo (BNH)

Acumulado (milhoes de unidodes)




QUADRO I

1980: INDICADORES ECONOMICOS £ SOCIAIS

{Ordens de Magnitude)

INJICAZUR AUMENTD
AGREGADOS £ SETORES 193 SARA TOAD MO P'EHF]])IUDU
PIB {Preduto Interno Bruto)
Cr$ bithdes de 1975 b1 1 390 170
US$ bilhdes (™) 51 138
PIB Per Capita
Crs mil de 1975 85 11,3 105
uss (M 46 1121
Consumo Pessoal
Cr$ hilhdes de 1975 387 924 159
USS hilhdes {*) 35 9
Consumo Pessoal Per Capita
Cr$ mil de 1975 38 15 97
USS (M) 375 740
lnvestimento Bruto Fixo
Cr$ bilhdes de 1975 108 348 222
US$ bilhdes {*) 107 34,5 ’
Exportacées de Mercadorias
Exportacoes Totals
US$ bithdes 2.7 242 796
Exportacfes de Manufaturados e Semi-Manufaturados
USS milhies 690 14 800 2 D45
Produto da Indistria de Trznsformacdo (Cr$ bi-
Indes de 1975}
Total a8 307 213
Siderurgia 11 46 N8
Construpdn Nava! 0.5 138 260
Indistria Mecanrca e Elétrica 12 31 158 -
inddstria (Quimica 10 23 130

[T N
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INDICADOR AUMENTG
AGREGADOS £ SETORES 1970 PARA 1980 ND P{E;:‘}O!Jﬂ
"Populacdo Economicamente Ativa (milhdes) 295 39,2 33
Emprego Industrial
Tota! {milhdes) 48 8.6 79
Inddstria de Transformacée {milhares) 2713 4323 59
Energia
Poténcia Instalada (mithdes de kW) 1.2 301 168
Consumo (bilhdes de kW/h) 317 1205 220
Transportes
Rede Pavimentada Federal {mil km} 241 68.0 182
Comunicacdes
Nomera de Telefones (mithdes) 2 9 350
Educacéo
Taxa de Alfabenzacao Tatal (Populagao de mais de
15 Anos) (%) 67 90 —
Taxa de Escolarizacdo: Primeiro Grau (Populacéo
Escolarizada/Popuiacdn Escolarizavel) 67 92 —
Matriculas
Ensino de Primeiro Grau (milhdes) 15,9 243 53
Ensino de Segundo Grau {milhdes) 1.1 2.1 145
Ensino Superior (milhares) 425 1870 340
-Salde e Saneamento
Expectativa de Vida Média (Anos) 59 65 10
Taxa de Mortalidade {Por mil} 7 9.9 74 (—25)
Populacdo Urbana Atendida pela Rede de Agua (%) 55 80 -
Populacdo Urbana Atendida pela Rede de Esgetos (%) 30 50 —
Previdéncia Social
Nimero de Segurados no meio Urbane (milhdes) 1 22 100
Beneficios Pagos {Cr$ bilhdes de 1975) 114 473 315
Desenvolvimento Regional
Incentivos Fiscais (Norte e Nordeste, inclusive PIN
e PROTERRA} em Cr$ bilhdes de 1975 2.6 10,8 315
Transferéncias da Unido aos Estados e Municipios
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste} em Cr$ hilhdes de
1975 3,6 10,3 186

[*] Tava de Conversip: Cr$/US$ = 6,776, estimade nelo IPEA, para 1873



Parte IV

ACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO
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Capitulo XI

PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
E APOIO FINANCEIRO .
DOS BANCOS OFICIAIS

Para consecucgao dos objetivos definidos, e jevando em conta as priori-
dades estabelecidas, serd executade, no pericdo 1975/79, Programa de Investi-
mentos (que em setores sociais como Educagdo e Salde terd o sentido de
Programa de Dispéndios, pela importancia das despesas correntes em certas
projetos prioritarios), cuja sintese é apresentada no Quadro IV. Os Quadros V,
Vi e VI decompdem aquela visao sintética, permitindo destacar:

@® O Orcamento Social, cobrindo as areas de Valorizagdo de Recursos
Humanos (Educagdo, Salde Publica, Assisténcia Médica, Saneamento,
Nutrigo, Trabalho e Treinamento Profissional), de Integragdo Social e de
Desenvolvimento Social Urbano, permitira realizar dispéndios da ordem de
Cr$ 760 bilhdes, com recursos novos.

Os setores de Educagdo e Salde receberam tratamento preferencial
no Orgamento Plurianual de Investimentos (OPI), para o triénio 1975/1977.

Por outro lado, & de notar que, além da agdo do BNH em Habitagao
e Infra-Estrutura Urbana, a Caixa Econdmica Federal passara a financiar os
setores de Educacdo e Saude {em complemento a sua acdo no financiamento
de casa propria).

@ Na area de Infra-Estrutura Econdmica, com um tetal de investimen-
tos de Cr§ 4394 bilhdes, releva salientar os programas de Energia (Cr§ 255
bithoes), Desenvolvimento Ferroviadrio (Cr$ 28 bilh&es), Construgdo Naval
(Cr§ 23 bilhoes} e Construgdo e Modernizagdo de Aeroportos {Cr$ 7,4 bilhbes).

® O Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico receberd recursos fe-
derais de cerca de Cr3 22 bilhdes, para aplicagdo em pesquisa fundamental
e aplicada.

@ Diante da ja assinalada necessidade de expandir rapidamente a
capacidade de produgéo, na Industria (principalmente em setores basicos,
camo Bens de Capital, Siderurgia, insumos Basicos, Quimica), sdo previstos
investimentos industriais no vultoso total de Cr$ 300 bilhes, dos guais
Cr$ 254 bilhdes para Indastrias Basicas.

® A Agropecudria, que recebeu uma das mais altas taxas de cresci-
mento de recursos no QPI, serd atendida com dispéndios governamentais



Y

{inclusive Fstades) de CrS 56 bilhdes. Ao lado disso, 0 saldo de aplicagdes
totais dos bancos oficiais em Agropecudria, a pregos de 1975, devera elevar-se
de Cr$ 51 bilhdes em 1974 para a ordem de CrS 100 hifhtes em 1979.

Nesses valores nao se inclui estimativa do investimento privado na agro-
pecuaria,

@ Na area de Integragcac Nacional, estao previstos recursos para o
desenvelvimento regional da ordem de Cr$ 165 Lilhdes, dos quais CrS 100
bilhdes para o Nordeste e CrS 44 hilhdes para a Amazdniaz (Quadro VIII},

De forma complementar a esse Programa de Investimentos, a acao do
sistema de bancos federais prevd aplicacdes, exclusivamente com recursos
novos, no periodo, da crdem ds CrS 260 bilhdes, através do BNDE, Banco
Central (fundos especiais), Banco do Brasil, Banco Nacional da Habitacao,
Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste, Bance da Amazdnia e Banco
Nacicnal de Crédito Cooperativo.

Papel chave, no campe das Industrias Basicas e da Infra-Estrutura Eco-
namica, sera desempenhado pelo BNDE, principal agente financiador de
investimentos e coordenador do sistema nacional de bancos de desenvolvi-
mento, agora reforgado, nas suas fontes permanentes de recurscs, pela in-
corperagado dos recursos do PiS e do PASEP.

Por outro lade, definiu-se orientagdo segundo a qual o sistema de
bances federais — e em particular o BNDE e o Banco dc Brasil — atuara
marcadamente no sentido da correcio de desequilibrics regionais, em
reforco & acdo do BNB e BASA.

T YRRNT R T T IR UL L I LR
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QUADRO IV

SINTESE DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

- {1975/1879)
Cr$ BILHDES
DE 1875
VALORIZACAD DE
RE’[EURSUS‘ 267.0 Educacdo, Satde Piblica, Assisténcia Médica, Saneamento, Nutri-
' c#o. Trabalho e Treinamenio Profissional — Dispéndios Programados
HUMANOS
ISNOTCEIﬁTAGAD 384,0 PIS, PASEP, Habitaciu e Previdéncia Socizl — Recursos Previstos
Recursos do BNH, Fundes de Desenvelvimeno Urbano, FOPI, Trans-
gg%frfoi}gﬂﬁ%m 110.,0 feréncias da Unido para os Estados e Municipios do Sul e Sudeste.
Exciusive Habitacdo e Saneamento — Investimentos Programados
Ilanéfjﬂﬁqéﬁnsl{:iu.runn 439,4 Energia, Transportes, Comunicagdes — Investimentos Programados
_ e
DESENVOLVIMENTO
CIENTIHOCO E 22,0 Dispéndios Federais Previstos
TECNOLOGICO
IB%%?[?JIS“AS 2565,0 Inclusive Setor Privado — Investimentos Previstos
i Apoio de Governg (Compreendendo Dispéndios do Governo Federal
AGROPECUARIA 105,0 e Governos dos Estados, mais Apoio Financeiro de Bancos Fe-
derais, Apenas com Recursos Novos) — Aplicacies Programadas
. FIN, PROTERRA, incentivos Fiscais para 0 Wordeste e a Amazbnia,
|N‘|'EGRA|;A0 Projetos Prioritarios e Especiais, Transferéncias da Unifio para os
NACIONAL 165.0 Estados e Municipios do Nortz, Nordeste e Centro-Oeste, e Apoio

Financeire de Bancos Federais, Apenas com Recursos Novos — Re-
cursos Previsios




96—
QUADRO Vv

ORCAMENTO SOCIAL

(1976:1979)

SETPRES CI%F‘BI]lgH?[%EQ
PROGRAMAS DL VALORIZACAD DOS RECURSOS HUMANGS 267
Educacdo (Inclusive Dispéndios Estaduals) 135
Saude e Saneamento, Nutricdo (Inclusive Dispéndios Estaduals
e Assisténcia Medica do INPS e IPASE) 710 ¢
Trabalho e Treinamento Profissional 22
INTEGRACAD SOCIAL 384
PI1S, PASEP (Arrscadacéo Bruta ne Periodo) 68
Habitacdo (BNH, Inclusive Recursos dos Mutuarios) 83 .
Previdéncia Social (fxclusive Assisiéncia Médica do INPS e
IPASE) 243 .
DESENVOLVIMENTD  SOCIAL  URBANC 118
TOTAL 761
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QUADRG VI
INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA
(1975,1979)
SETORES Crs BILKOES

DE 1875

ENERGIA 255,0

Energia Elétrica {Inclusive Empresas Estaduais) 198.0
Petroleo, Carvéo e Gas (Exclusive Petroguimica) 57.0
TRANSPORTES {*) 134,4
Programa Ferroviario (**) 28.0
Programa de Construcio Nava! 23,0
Programa Rodoviario 33.0
Portos 8.0
- Transporte Adéreo 14
Outros (Inclusive Transporte Intraurbano) 34,0

COMUNICACOES 50,0

Telefonia Urbana, Interurbana e Internacional, Correios e
Telégrafos e outros 50,0

TOTAL 4394

(") Coma novas prioridades na dres de Transportes, o Governo vai imglementar 03 noves programas Ferrovidric. de Construgdo Naval ¢ de Transporte Aé-
reg, colocando @nfase, também, no Programa de Portos.

A prioridade a ferrovias se evidencia pelos investimentos, que se elevam de um nivel de Cr$ 12,5 bilkdes (precos de 1878), no ltimo qiiingdiénio,
para Cr$ 28 bithes no periodo 19751879, ou seja, uma elevacio de 124%. em termos reais. Evidercia-se, também, no grande asforco de modarni-
22¢dp e capacitaclo gerencial do setor, em que s@ empenha a atual administragio.

.. Evidentemente, ndn seria vafido comparar o totafl do programa rodovideio com o das demais mocalidades de transportes, peto fato de que aguele, pela
prépria natureza e inclusive cobeindo teds o temitGrio nacional, é de grande dimensio, ainda que com um crescimento muite moderado, em: relocdo a anos
anteriores.

{*"} Em exame.
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QUADRO VI

INVESTIMENTO EM INDUSTRIA E AGROPECUARIA

{1976/1979)

SETORES

Tr3 BilHOES

DE 1975
INDUSTRIA (Investimenic Total Fstimada) 300
Indistrias Basicas (Total Estimado, Inclusive Setor Privado) 254
- Siderurgia & Metalurgia 80
— Materizl de Transportes 43
— Mecéanica, Material Elétrico e de Comunicacdes 36
— Quimica 59
— Minerais Nia-Metalicos, Celulose e Papel 26
Indistrias Basicas — Investimentos Coordenados pelo
Governo (Inclusive em Extracdo Mineral) 108
AGROPECUARIA 05
Gastos do Setor Publico {Inclusive Governos Estaduais) 6
Gastos do Governo Federal 42
Apoio Financeiro Oficial {S0 Recursos Novos) 49
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QUADRO VIN

INTEGRACAD NACIONAL: RECURSOS PARA O NORDESTE,
AMAZONIA E CENTRO-OESTE

{1975/1979)
DISCRIMINAGAD C’EEB%*%ES
INCENTIVOS  FISCAIS 15
PIN e PROTERRA 19
PROGRAMAS REGIONAIS PRIORITARIOS 39

TRANSFERENCIAS DA UNIAQ AQS ESTADOS e MUNICIPIOS (FPE, FE,
FPM e Fundos Vinculados) 38

APOIO FINANCEIRO OFICIAL {Novos Recursos a Serem Aplicados no Pe-
riodo) hd

_TOTAL 165




Capitulo X1

INSTRUMENTOS DE
ACAO ECONOMICA

Os principais instrumentos de agac econémica, a politica fiscal e orca-
mentaria, a politica meonetaria e de mercado de capitais, a politica salarial,
a politica de contrele de orecos e a politica de balanco de pagamentos,
deverao ser utilizados integralmente, para a consecucdo dos objetives basi-
ces: crescimento acelerado, combate gradual 3 inflacdo, equilibrio do ba-
lanco de pagamentos, fortalecimento das unidades produtivas e melhoria
da distribuicdo pessoal ¢ regional de renda.

As definicoes béasicas, ncs principais campos, sdo as seguintes:

I — NA POLITICA FISCAL £ ORCAMENTARIA

@ Eliminagdo do deficit do Tesouro — Pela primeira vez, nas (ltimas
décadas, sera possivel executar uma politica de execugdo orcamentaria sem
deficit, seja com relacdo ao crgamento para 1975, seja ac OPI.

@ Liberacdo automatica de dotagdes — As propostas orcamentarias
serao elabcradas com suficiente prudéncia na estimativa da receita e com
inteiro realismo na fixacao da despesa, de modo a tornar desnecessaria s
criacao de fundos de contengdc na execucdo crcamentaria, inclusive nos
crcamentos plurianuais. Isso permitird a2 manutencdo do atual sistema de
liberacdc automatica das dotacdes, de acordo com a programacac financeira
do Tescuro. Proccurar-se-a aperfeiccar esse sistema, por intermédio de meca-
nismo que permita maicr vinculagdo entre a execucdc dos cronogramas fisi-
ccs das okras e a execucdo financeira.

@ Controle da participacde dos dispéndios publices no PIB — Eyi-
tar-se-d o crescimento dos dispéndics pulblicos em propcrgado superior ao
do PIB, com rigorosa contencdo dos gastos carrentes, particularmente os de
carater burccratico-administrativo. Os recursos adicionais serdo preferen-
cialmente destinados zo financiamento das grandes prioridades nacicnais,
nctadamente para a Educagao, Salde, Agricultura e Abastecimento, Pesquisa
de Recursocs Naturais, e para o Desenvolvimento Clentifico e Tecnolégico.

@ Prosseguimento do esforge de liberalizagdo tributaria — A melhoria
dos metodos de arrecadacdo e a elasticidade de resposta da receita tribu-
taria a0 crescimento do preduto real deverdo ter, como contrapartida, a pro-
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gressiva suavizagao das aliquotas dos impastos, evitando-se o crescimento
da receita em proporgdo superior a do PIB.

® Aperfeicoamente do lmposto de Renda — A lggislacac do imposto
de rencda devera ser revista e censolidada, de modo a methorar a eqiitdade
e a funcionalidade do tributo. Em particular, serdo observados os seguintes
principios:

1) Extensdo dos recolhimentos na fonte sobre os rendimentos da pessoa
fisica, buscande-se implantar ¢ sistema do pagamento do imposto em bases
correntes. Nos pericdos de transicdo, evitar-se-d que o contribuinte seja
onerado pela superposigdc de impostos relativos a exercicios diferentes.

2) Integragdo fiscal da pessca juridica com a fisica. Dentro desse prin-
cipio, considerar-se-d o imposto pago pela pessoa juridica como parte da
carga fiscal incidente scbre o socio ou acionista. Serao corrigidas certas
assimetrias da legislagdo, que tornam fiscalmente mais vantajosa a con-
centragdo de ativos em maos de pesscas fisicas, ao invés da sua incorpo-
racdo a pessoas juridicas.

3) Aperfeiccamento dos dispositivos sobre correzap monetaria, respei-
tado o principio basico de que a corregdo monetaria do patrimdnio proprio
do cortribuinte, como mera atualizacdo de valores nominais, para com-
pensar a perda de poder aguisitivo da moeda, nao pode ser tratada como
rendimento tributével.

4} Simplificagde do sistema de tributagao dos peauenos contribuintes.
Para a pequena e média empresa, ampliar-se-8o0 as op¢des para tributacio
com base no lucro presumide, a partir da renda bruta ou do faturamento.

5) Revisdo do sistema de coleta dos incentivos fiscais da pessoa juri-
dica, de modo a garantir, através de Fundos préprios, o equilibrio automatico
entre a oferta e a procura desses incentivos, eliminar as comissdes de
captagdo, e assegurar 0S recursos necessarios ao cumprimento dos crono-
gramas dos projetos de desenvolvimento, regional e setorial.

® Aperfeicoamento do Imposto Sobre Produtos Industrializados —
As aliquotas do 1P devem ser diferenciadas de acordo com a essencia-
lidade das mercadcrias, de modo que o imposto, em seu conjunto, atue
como um tributo progressivo sobre as despesas individuais de consumo. As
incidéncias ainda existentes sobre maguinas e eaquipamentos deverao ser
progressivamente liberadas. Também serdo simplificados e aperfeicoados
os dispositivos formais aplicaveis ao IPI, particularmente o Cddigo de
Penalidades, que serd amoldado a condigdes mais realistas.

® Aperfeicoamento do Imposto Sobre a Circulag2o de Mercadorias —
As alteracbes na estrutura do ICM serdo orientadas por dois objetivos:
a} assegurar a distribuicado mais equitativa das rendas estaduais pela cons-
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tituicao de um Fundo de Participacao, arrecadado de todos os Estados e redistribui-

do, entre outros critérios, conforme a populagac e o inverso da renda per capita, b)
evitar as guerras de isencdes entre Estados, firmando-se ¢ principio de que o ICM
ndo é o instrumento proprio para a diferenciacao das vantagens locacionais.

® Aperfeicoamento das transferéncias da Unido aos Estados e Municipios —
Dentro da politica j& em vigor, serdo aperfeigoados os critérios de distribuicao e de
aplicacdo dos recursos dos Fundos de Participagao e Especial (FPE, FPM e FE), de
modo a acentuar 0 seu cardter regionalmente redistributive, a crientar sua apli-
cacdo para os setores prioritarios € a elevar a eficiéncia geral do setor publico. Os
Estados serac, ademais, estimulados a criar Fundos Estaduais de Desenvolvimento,
nela desvinculagao progressiva de suas cotas-partes do Imposte Unico sobre Lu-
brificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos (IULC), do Imposto Unico sobre
Energia Elétrica (IUEE), do Imposto Unico sobre Minerais (IUM) e da Taxa Rodo-
viaria Unica (TRU), a exemplo do Fundo Nacional de Desenvolvimentc (FND), recen-
temente criadc pelo Governo Federal. Em particular, serdo adetadas medidas para
gue nenhuma obra ou servico, na esfera estadual ou municipal, seja contratada ou
executada sem que haja recursos na programacao de caixa.

@® Controle do endividamento dos Estados e Municipios — As dividas contrai-
das por Estados e Municipios, no mercade interno ou no internacicnal, devem desti-
nar-se ao financiamento de investimentos prioritarios, e ser contratadas em condi-
;es adequadas quantc aos prazos e juros. O total do endividamento deverd conter-
se em limites apropriados, quanto & relagao divida/receita, e o esquema de amorti-
zaghes deverd ser folgadamente coberto com os necesséarios multiplicadores de se-
guranca, pelos saldos previstos em conta-corrente.

@ Prosseguimento da politica de acordos internacionais de eliminagao
de bitributagde — Esses acordos deverdo desenvolver-se em estreita vin-
culacdo com a abertura e a ampliacdo de mercados externos.

@ Aperfeicoamento das relagdes fisco-contribuinte — Essas relagoes
deverdo ser aperfeicoadas pelo adeauado treinamento de pessoal fazenda-
rio, e pelo desenvalvimentec do SERPRO, de modo a facilitar o esclareci-
merito dos contribuintes, quante ao pagamento dos impostos e a melhorar
¢ sistematizar os métecdos de arrecadacao e fiscalizacao.

I} — NA POLITICA MONETARIA E DE MERCADC DE CAPITAIS

@® Expansio do crédito e dos meios de pagamento — A expansdo de
créditc e de meios de pagamento serd programada, anuaimente, tendo em
vista as metas de contencao gradual da inflagdo e de crescimento do pro-
duto real. Como principio basico, a expansdo monetaria deve ser dimensio-
nada de mecdo a aue o nivel de atividade econfdmica ndo seja deprimido
pelo aperto da liquidez real, mas também deve ser suficientemente contro-
lada para ndo originar presses autdénomas de inflagac de procura.

@ Orgamento Monetario — A condugdo da politica de credito e de
meios de pagamentos deverd basear-se na execucado de corcamentos mone-
tarios, os quais serdo considerados normativos para as Autoridades Mone-
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tarias e indicativos para os Bancos Comerciais. O contrcle destes Gltimos
se obtera indiretamente, pela politica de recolhimentos compulsdrios {cujos
percentuais rac deverdo ser elevados), pelc redesconto ¢ pelas operagoes
de mercado aberto, com titulos federais de curto prazo. Durante o periodo,
ampliar-se-4 o campo do orcamento manetario, de moda a abranger nao
apenas as Autcridades Monetarias ¢ Bancos Comerciais, mas também as
demais instituicées financeiras que captam recursos do publico,

@ Seletividade do ciddite — Dentro da politica giobal de crédito
procurar-se-a aperfeicoar a seletividade da sua aplicac@o, particularmente
de modo a incentivar a agropecudria e as exportagdes, a fortalecer a pequena ¢ a
média empresa nacional, e a desestimular as manobras especulativas, de alta de
precos. Como instrumentos para implantacao da politica de crédito seletivo des-
tacam-se: a) os empréstimos dos bancos oficiais; b) os refinanciamentos das
Autoridades Monetarias aos bancos comerciais; ¢) as faixas de liberagdo dos
recolhimentos compulsorios dos bancos comerciais.

@ Redugds dos custos de intermediagdo financeira — Continuar-se-a
o esforco de melheria da produtividade das instituigdes financeiras: a) limi-
tando-se rigorosamente o ndmero total de agéncias bancrias e facilitando-se
0 seu remanejamento; b) estahelecendo-se tarifas adequadas para 0s servigos
bancarios; c) estimulands-se a maior integragao das instituigdes companentes
de um mesmo conglomerado financeiro; d) incentivandc-se as fusges e in-
carperacBes das quais resultem melhoria da eficiéncia do sistema.

@ Desenvolvimento das operagdes interbancarias — Além de se aper-
feicoarem as operagdss ja existentes, de trccas de reservas entre bancos
cemerciais lastreadas em Letras do Tesouro Nacional, deverdc ser criados
certificados especiais de depositas interbancarios a prazo, de mcdo a ampliar
a flexibilidade operaciona’ do mercado monetario, e a permitir que os bancos
de investimento concedam empréstimos a médio e longo prazo, com base
em depbsitos rotativos. Também ccm este (ltimo objetivo, deverac ser de-
senvolvidos mecanismos especiais, para dar liquidez aos titulos privados
de prazo mais dilatado, especialmente debéntures, debéntures conversiveis
em acdes e certificados de depdsitos.

@ Fortalecimento do mercado de agfes — Procurar-se-a o desenvoi-
vimento eqguilibrado dos mercados primario e secundério, visando, em Ultima
analise, ac fortalecimento dc capital das empresas, particularmente do setor
privado nacional. Para tanic, além dos incentivos fiscais & subscric@o e &
compra de acbes de Sociedades de Capital Aberto, dinamizar-se-8o 0s in-
vestidcres institucionais, regulamentandsc-s¢ o5 Montepios e Fundos de Pen-
530, instituindo-se fundos especiais para a eventual captagdo de poupangas
externas, e flexibilizandc-se as carteiras dos Fundos ligados ao Decreto-Lei 157,
As Bolsas de Valores deverdo exercer uma acdo saneadora e didatica scbre
o mercado, tornando os investidores mais atentos & distribuicao de dividen-
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dos, as relagdes pregoflucro & aos valores patrimoniais por acao, e menos
preocupados com as oscilagdes especulativas a curto prazo das cotacles.

@ Criagde de mecanismos especiais para a capitalizagdo da empresa
privada nacional — Além do fortalecimento do mercads de agoes, serdo de-
senvolvidos cutros mecanismes para a capitalizacdo das empresas privadas
nacionais. Esses instrumentos, administrados por organismos oficiais e, es-
pecialmente, pelo Banco Nacional do Desenvolviments Econémico (BNDE),
apoiardo a empresa privada nacional por meic de participagoes minoritarias
e sem direito a voto no seu capital social,

@ Reforma da Lei das Sociedades Anénimas — Com o cbjetivo de
proteger as minorias acicnarias e desenvolver ¢ espirito associativo entre os
grupos empresariais privados, reformar-se-2 a lei das sociedadas por acoes
tendo em vista os seguintes objetivos: a) assegurar s mingrias acionarias
o direito de dividendos minimos em dinheiro; b) evitar que cada acao do
majoritaric possua valor de mercado superior a cada agdo do mingritério;
¢) disciplinar a distribuicdo de graiificacbes a diretores e empregadcs; d)
aperfeiccar os mecanismos de auditoria, hoje precariamente realizados pelos
Conselhos Fiscais; e} facilitar o funcionamento das socicdades de capital
autorizado.

@ Manutencdo da correcdo monetdria — O instituto da correcdn mo-
netdria serd preservado em sua plenitude, como instrumento de protecao
automatica das poupancas contra a perda do poder aquisitive da moeds.

i — NA POLITICA SALARIAL

@ Manutencio das bases da férmuta da politica salarial — A atual férmula da
politica salarial devera ser mantida, em suas bases, para os reajustes em acordos e
dissidios coletivos, bem como para os aumentos salariais nas empresas
controladas ou subsidiadas pelo Governo Federal, tendo em vista que: a) a existén-
cia de um critério objetivo de reajuste pacifica automaticamente as negociagies
coletivas sobre salarios; b) a formula é perfeitamente compativel com a metodolo-
gia do combate graduaf a inflagie; ¢} a férmula procura melhorar o poder aquisitivo
dos assatariados na proporcac do aumento de produtividade; d} na versdo em vigor
desde 1968, as eventuais subestimativas quanto & taxa inflacionaria ra vigéncia do
ultimo reajustamento sac automaticamente compensadas na farmula,

IV — NA POLITICA DE CONTROLE DE PRECOS

@ Delimitagao dos controles — Os controles de pregos deverdao ser
aplicados, como parte da politica gradualista de combate & inflacdo, em
duas Unicas condicdes: a) como instrumento de reversao de expectativas e
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de frenagem das componentes de realimentacdo inflacionaria; b) como ins-
trumento inibidor dos aumentos de prezos por praticas de monopdlic cu
de coalizdo em oligopolios.

@ Consisténcia dos controles — A politica de controles deverd ser
conduzida de modo a atender a trés requisitos basicos: a) manter em nivel
satisfatorio, ¢ compativel com os programas de investimento, a rentabilidade
des setores centrolados; b) obedecer a uma estratégia de amortecimento
da taxa in.flacionéria, estabelecendo que uma parceta do aumentc do custo
dos insumos deve ser absorvida pela melhoria da produtividade; c) conservar
0s mercados em equilibrio, sem a2 acumulacao dos consumidores em filas
de espera, ¢ sem ¢ desenvolvimento de praticas de mercadc negro.

@ Aperfeicoamente dos controles — Os atuais sistemas devem ser
aperfeicoados de modo a que:

1) Qs pregos se fixem per produto ou por setor. e nac por empresa
individualmente.

2y Os controles na area da produgao nac sejam frustrados pela liber-
dade dos pregos na area da comercializagdo, com a alocacdo distorcida
dos lucros entre os diferentes setores da eccnomia.

3) Os controles sejam estendides a certas materias-primas basicas

4) Os reajustes se processem com o maior automatismo possivel, dian-
te do aumento comprovado do custo dos msumos.

5) As férmulas de deierminacao de precos incentivem os investimentos
destinados a baixar 0s custos e aumentar a produtividade

V — NA POLITICA DE BALANCO DE PAGAMENTOS

@ Manutencdo do sistema das minidesvalorizagcfes camhbiais — Esse
sistema. que vem sendo aplicado desde agosto de 1968, deve ser conservado,
pela sua capacidade de estabilizar a renda rea! dos exportadores, evitar a
especulacac cambial, e impedir que as desvalorizacdes externas de cruzeiro
traumatizem o sistema econdmico & a opiniao publica

@ Estimuios as exportagGes — O atual pancrama mundial exige que
se confira a2 maier prioridade ap aumento das exportagoes brasileiras, como
meic de financiar o incremento das importacées e de viabilizar a absorcao
de capitais estrangeiros. Qs atuais incentivos cambiais. crediticios e fiscais
deverdop ser conservados € aprimorados

@ Substituigdo de importagdes — O atual panorama econémico mun-
dial também recomenda que o Brasil revigore os seus esforgos de substi-
tuicdo de importacdes, particularmente no campo das matérias-primas basicas
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e dos bens de capital. As aliquotas aduaneiras deverdo ser graduadas dentro
dessa orientagao, respeitados os compromisscs \f_\irmados no GATT e na
ALALC. Em particular, serdo desenvolvidos os necéssarios estimulos credi-
ticios e fiscais para gue os bens de capital de producdo nacional possam
concorrer, em igualdade de condigdes, com os similares produzidos no
exterior.

@ Manutengdo de reservas — O Banco Ceniral devera manter um
nivel prudentemente elevado de reservas internacionais, de modo a preser-
var a credibilidade do Pais, e assegurar a protecio do balanco de pagamentos
contra acidentes imprevistes, no comportamento do comércio externg, ou no
dos mercadcs financerras internacionais.

@ Politica de absorcdo de capitais estrangeiros — A absorcdc de
capitais estrangeiros de empréstimo e de risco deverd ser conduzida dentro
dos seguintes principios:

1) A relacao entre a divida liquida e as exportacoes deve manter-se
dentro de limites adequados a prpserva:éo da excelente credibilidade inter-
nacional do Pais. i

2} 0 esquema de amcrtizacoes da divida deve manter-se prudentemente
escalonade no tempo, evitando-se a excessiva concentracio dos encargos de
amortizacde e juros num Unico ang.

3 O deficit do balango de pagamentos em conta-corrente (isto €, o
ingresso liguido de poupancas externas) deverd conter-se no limite maximo
de 20% da formacac bruta de capital.

4} Nos setores estrategicos, definides pelc Governo, manter-se-a o con-
trole das empresas pcr capitais nacionais, através de mecanismos econdmi-
cos, e ndo de legislacao restritiva.




Capitulo Xl

EMPREGO E
RECURSOS HUMANOS

Perspectivas das Oportunidades de Emprego

Levando em conta as tendéncias recentes do mercado de trabalho, e
desde gue se mantenha o crescimento acelerado, sado as seguintes as pers-
pectivas de expansdo do emprego. no Pais, até o fim da década:

@ Expansao das oportunidades de emprego de mao-de-obra (ou seja,
da demanda de ma&o-de-obra} a taxas anuais acima de 3,5% ao ano.

Esse ritmo de crescimento significa cportunidade para novos empregos
no total de cerca de 6600000, entre 1974 e 1979, ou seja, a média anual de
1320000 empregos.

O setor secundario expandiria a demanda de emprego a taxa anual bem
acima de 5%, e o setor primario, acima de 2%.

Tal expansao de oportunidades excede consideravelmente o aumen-
to de oferta de mao-de-obra, estimade em 29% ao ano.

Em conseqléncia, a criacdo de novos empregos, no periodo, excederia
em uns 1700000 a 1800000 o aumento da mac-de-obra que aflui ac mercado
de trabalho, permitindo substancial reducao do subemprego. em zonas rurais
e urbanas.

@® A populagdo economicamente ativa alcangaria a ordem de 38 mi-
thdes de pessoas em 1979, e de mais de 39 milhdes em 1980,

A taxa de atividade da populagdo estaria situada entre 32 e 33%, em
1980, em comparacdo com 31,7% em 1970 Inverte-se, desta forma, a ten-
déncia das (ltimas décadas, de declinio da faxa de atividade, significando
que maior proporgdo da populagdo passa a responder pelo esforgo de de-
senvglvimento econdmico.

A efetivacdo desse quadro geral tera importantes conseqliéncias para a
estrutura ocupacional e a politica de recursos humanos do Pais, como
sejam:

1) Havera reducao consideravet do subemprego, como ja indicado, e da
popufacdo situada na faixa de pobreza absoluta, pela ascensdo a mais
altos indices de produtividade e renda. O reservatério de mao-de-obra su-
bempregada, no interior do Nordeste. pode reduzir-se bastante.
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2) O setor secundario passa a ser dindmico, para a economia, nao ape-
nas do angulo de expansao do produto mas também como gerador de em-
pregos. Em 1979, o emprego no setor secundério corresponderia a mais de
8 milhdes de trabalhadores.

Em verdade, o seter secundario responderia pela criacac de duase
meiade dos noves empregos urbanos.

3) Os setores primario e tercidrio, tradicionais acomedadores de mio-
de-obra, passam a crescer com razoaveis aumentos de produtividade. A
agropecuaria, por exemplo, aumentando ¢ produte na ordem de 7% e com
perspectiva de auments da oferta de méo-de-obra de menos de 1%, devera
melhorar seus niveis de eficiéncia.

4) Passa a observar-se crescente liberagdc de maoc-de-obra urbana dos
setores de baixa produtividade, com efeitos positivos sobre a remuneragio
do trabalho nos niveis salariais infericres, e, portanto, sobre a distribuicao
de renda. Essa medificagdo no mercado de trabalho urbano, ao lado da
reducao relativa do éxodo rural, podera manifestar-se sob a forma de apa-
rente escassez de mao-de-obra, que, dado o panorama geral do emprego
no Pais, devera caracterizar-se sob a forma de ocorréncias localizadas e tran-
sitdrias, refletindo as transformagdes estruturais antevistas e acionando a

elevacaoc dos rendimentos das camadas mais pobres da populacac.

5) As migragoes lendem a reduzir-se em relagao ac Centro-Sul, pela
maior capacidade de absorcao de maoc-de-cbra nos demais pélos macro-
econdmicos.

A efetivacac das perspectivas apresentadas depende de manter-se uma
orientacdo nitida guanto 2 politica de emprego, que consistira, antes de
tudo, mas nao exclusivamente, em assegurar a manutencac continuada do
crescimento econémico,

Ac lado disso, deve prosseguir a orientacdo de expansao da fronteira
econdmica, e principalmente da fronteira agricola, para ccupagac de novas
areas, em zonas Umidas do Nerdeste, na zona de transicdo correspondente
ao Piaui e Mararhdo, no Planalto Central, em 4&reas selecionadas na
Amazonia.

Devera, iguatmente, continuar-se o esforgo de evitar subsidios ao uso do
capital fisico, e de qualificar os recurscs humanos, para fazer face as neces-
sidades de uma econcmia crescentemente complexa, urbanizada e industria-
lizada.

Nesse sentide, os programas de treinamento profissional, no periodo,
em esforco conjugade dos Ministérios da Educagdo e do Trabalho, assim
como das classes produtoras, deverdo beneficiar perto de 2000000 de tra-
balhadores.
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Perspectivas do Crescimento Demografico

A titulo de informacio, cabe assinalar que, na presente década, deverd
acentuar-se a tendéncia ao declinio da taxa anual de crescimento demo-
grafico, estimada em 2.7 a 28%.

Essa gueda n3o & mais sensivel devido ao substancial declinio pre-
visto na mortalidade, cuja taxa, na hipotese de 2,75%, cairia, entre 1970 e
1980, de 9,9 para 74 por mil, enquanto a de natalidade cairia de 37,4 para
349 por mil.

Como indicader da aceleracdo da tendéncia ao declinic da taxa de ex-
pansao demografica em periodos posteriores, vale o registro de que a
populagdc de até 14 anos tenderd a expandir-se a taxa de 2% ao ano.

Considerada a hipotese de 2,8%, a populacdo total do Brasil alcancaria
123 milhdes, em 1980, dos quais aproximadamente 78 milhdes na area urba-
na e 43 milhées na zona rural.

As novas regides metropelitanas ja c¢riadas teriam, em 1980, uma popu-

lacao de cerca de 37 milhdes de pessoas (47% da populacdo urbana e 30%
da populacao total).



Capitulo XIV

POLITICA CIENTIFICA
E TECNOLOGICA

Prioridades e Instrumentos

Juntamente com & politica de recursos humanos, o desenvolvimento
cientifico e tecnologico e considerado, na estratégia de desenvolvimento,
muito mais que um simples programa setorial

Ciéncia e tecnologia, no atuai estagio da sociedade brasileira, represen-
tam uma forca motora, o conduto, por exceléncia, da idéia de progresso e
modernizacan.

Trata-se de coiocar o conhecimento meoderno, com eficacia e sentido
de prioridade, a servico da sociedade.

No campo econdmice, o desenvolvimento tecnoidgico tera, no proximo
estagio, ¢ mesmo papel dinamizador ¢ modernizador gue a emergéncia do
processo de indusirializacao teve no pos-guerra. Esse aspecto é importante,
principalmente, pela funcao da tecnciogia, de produzir em massa, para, atra-
vés da adequada distribuicdo de renda, universalizar o consumo de certos
bens e servigos, levando a toda a populacido o gue, em outras épocas, era
privilégio de poucos.

Na atual situacdo internacional, & imperativo atentar para o uso da
tecnologia com vistas a garantir ao Brasil mais amplas fontes internas de
energia, por formas convencionais ou, mais adiante, ndo convencionais.

Em dimensdo mais ampla. ciencia e tecnologia devem servir aos objeti-
vos gerals da sociedade brasileira, inclusive em seus aspectos sociais e
humanos, na garantia da qualidade da vida, na defesa do patriménioc de
recursos naturais do Pais.

Na definigdo da politica cientifica e tecnoldgica, algumas opcoes basicas
devem ser consideradas:

® £ nrecessario preservar o equilibrio entre pesguisa fundamental.
pesquisa aplicada e desenvolvimento, como estagios de um processo organico,
articulado com a economia e a saciedade.

A auséncia desse egquilibrio levara necessariamente a distorgoes.

A énfase excessiva na formacgdo de pessoal e na pesguisa basica conduz
& evasao de cérebros e ao isolacionismo do sistema cientifico. A fixacae em
tecnologia gera o imediatismo e o desbalanceameanto das prioridades sociais.
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@ Na area tecnoclogica, cabe reconhecer que, na fase considerada,
o grosso do esforgo deve corientar-se no sentido de atualizar a tecnologia de
grande ndmero de setores, fazendo-cs beneficiar-se do conhecimento ja exis-
tente em paises desenvclvidos (transferéncia de tecnologia) e realizando
adaptactes de tecnologia, maiores ou menores. E isso ja & uma tarefa
enorme.

Sem embargo, em alguns campos, a exemplo de projetos como o da
EMBRAER, é possivel criar tecnologia prépria, mesmo em areas ccmplexas,
com espirito seletivo e senso de racionalidade econdmica,

@ A politica cientifica e tecnologica devera também preocupar-se
em evitar o desperdicio na utilizagdo dos recursos naturais, particularmente
ps nao-renovaveis, hem como procurar aumentar o conteldo tecncldgico
daqueles que se destinam ao mercadn externo; e, ac mesmo tempo, orientar
a adogdo de praticas racionais contra a poluigdo ambiental, sem tolher,
necessariamente, o desenvolvimento das atividades produtivas.

As prioridades a observar sac:

[ — No campo da Tecnologia

@ Desenvolvimento de novas tecnologias (Energia Nuclear, Pesquisa
de Fontes Nao Convencionais de Energia, Atividades Espaciais, Oceanogra-
fia); atuagdo voltada para, absorvendo o conhecimento existente, aplica-lo
4 solugdo de problemas de interesse do Pais. S3o areas, em geral, de ope-
racdo em grande escala, a custos elevados, em gue é necessario atuar na
base de projetos bem definides e com um crgamento delimitado.

@ Tecnologia Industrial:

1} Desenvolvimento tecnolégico de setores industriais basicos e de alto
contelido tecnoldgico:

— industria eletronica, em particular, a de computadores;
— indistria de bens de capital;

— indo0stria quimica e petroguimica;

— indgstria siderdrgica e metallrgica; e

— industria aeronautica.

Em vérios produtos ou campos, nesses setores, havera preocupagdo de
obter a efetiva transferéncia de tecnologia, para passar a ter condicbes de,
progressivamente, elaborar tecnologia propria.

2) Implementacdo de projetos de vanguarda, realizando projetos de
pesquisa e desenvolvimento (R-D) de que, na etapa seguinte, resultem pro-
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jetos industriais de alta complexidade tecnalogica, embera de peguena ou
media escala {exemplo: aplicacdo de raios laser e, em geral, de fisica
néoc nuclear a fins indusiriais, de telecamunicagdes, de medicina, de topo-
grafia; aplicacoes de fisica do estado sélide no desenvolvimente de unida-

des centrais de computadores).

3} Realizacac de esforgo préprio de pesquisa, particularmente, pelas
grandes empresas, nacionais e estrangeiras; e atualizacao tecnologica de
pequenas e médias empresas. em setcres selecicnados

@ Tecnologia de Infra-Estrutura: manter os setores de Energia, Trans-
portes e Comunicacoes em nivel de tecnologia internacional, inclusive através
do complexo de centros de tecnologia em construcdo junto a UFRJ, na llha
do Fundao (centros de tecnologia de petrdleo, energia elétrica. exploracao

de recursos minerals, telecomunicacoes, etc.).

®  Tecnologia Agropecudria: através principalmente da EMBRAPA (ligada &
nova empresa de extensao rural. EMBRATER), realizacdo de um programa
permanente e intensivo de pesquisas para 0s produtos basicos das diferentes re-
gides, a2 fim de dispor-se continuamente de novas especies rentaveis e de formas
de combate as doencas: programa de tecnologia de alimentos; pesquisa de
cerrados,

@ Tecnologia Aplicada ao Dessnvslvimento Regional: efetivac@o dos
Programas do Tropico Umide e do Tropico Seri-Arido, na Amazdnia e no
Nordeste, respectivamente, para mostrar o gue a ciéncia e tecnologia mo-

dernas podem fazer pelo desenvolvimento dessas regides.

@ Tecnologia de areas sociais: énfase em Sadde e Educacao.

No campo da Satde, desenvolver grogramas de pesquisa orientados
para a eliminacac de endemias, como a esquistossomose e o mal de Chagas,
assim como sobre a nutricao de grandes contingentes populacionais (exemplo:
zlimentos proteinados de baixo custo, 2 base de soja e outras culturas de
grande prcducao no Pais); instituir certo nimero de centros voltados para
o diagnoéstico e tratamento de doencas da nossa scciedade urbana, como

o cancer e problemas do coracdo.

Em Educacdo. atualizar o conhecimente cientifico e tecnico ministrado
ncs diferentes niveis de ensino, pela reviszo dos textos didaticos e técnicos,
e pela expansdo seletiva da pods-graduacdo. Ao mesmo tempo, manter-se em
dia com os progressos na tecnologia educacicnal {pelo usc de sistemas de
computacao e outros avancos desse tipo), além de testar a viabilidade de
aplicacac, no Brasil, das mais avancadas técnicas de telecomunicacdes na

transmissac de programas educacionais a grandes massas.
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[l — No campe da pesquisa fundamental:

@ Garantia de qualidade 2 pesquisa realizada: a pesquisa cientifica
ou é de nivel internacional, ou ndc é ciéncia. Ao mesmo tempo, acompa-
nhamento de resultados, ndo para querer que os problemas encontrem so-
lucédo a prazo certo, mas para verificar se houve esforgo correspendente &
aplicacao dos recursos, dentro de critérics que conciliem a liberdade de
escolha, necessaria & criatividade, com 0 propdsito de evitar a pulverizacac
ou o desperdicio de recursos.

@ ldentificagde das 4reas deficientes, para receber prioridade nos
programas a incentivar.

Para execugao da politica cientifica e tecnolégica definida, serd mobili-
zado o seguinte conjunto de instrumentos de acao:

@ Criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimenta Cientifico e
Tecnoldgico {CNPq), por transformacio do atual Conselho Nacional de Pes-
quisas, para dotd-to de flexibilidade administrativa e financeira e dar-lhe sé-
lida estrutura institucional, sob a forma de Fundagao. O Conselho, vincula-
do a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, serd o prin-
cipal instrumento auxiliar do Governo, na coordenacdo da politica de ciéncia
e tecnologia.

@ Execucdo do Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PBDCT), consubstanciando os programas e projetos prioritdrios
do sistema nacional de ciéncia e tecnologia, nas areas dos diferentes Mi-
nistérios.

O PBDCT dispora, além dos recursos normais dos Ministérios, de po-
deroso sistema financeiro de fundos, principalmente o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), o FUNTEC {do BNDE)
e aquele ligado ao CNPq.

As aplicagbes previstas sdo de Cr§ 12 bilhdes, no periodo 1975/1977,
aicangando Cr§ 22 bilhdes a estimativa preliminar de recurscs para o setor,
no qgiiingliénio.

@ Engajamento da empresa, privada e governamental, no esforco de
modernizagio e inovagao tecnoldgica, notadamente por intermédio de:

1) Aperfeicoamente da politica de transferéncia de tecnclogia do ex-
terior baseada em:

Selecdo de tecnologias a importar, segundo critérios de prioridade
que considerem a natureza do produto e do processo, sua significagao para
o desenvolvimento nacional e a possibilidade de solug@o interma do pro-
blema tecnologico.



14—

Utilizagao flexivel do sistema mundial de patentes, e melhor co-
nhecimento da oferta de tecnologia, a fim de permitir ampla avaliagae na
escolha de alternativas, conferir mator poder na negociacas as empresas
racionais e permitir o controfe adequado, pelo Governo, das importagoes fei-
tas pela empresa estrangeira.

Estimule a adaptacdo, absorcdo e difusdo interna de tecnologia
importada, através de medidas e procedimentos adequados e da remogac
das restricbes contratuais ou implicitas, que possam acompanhar os acor-
dos de transferéncias.

2) Expansao e revigoramento das atividades de propriedade industrial
{INPI) e de metrclogia, normalizagdo e certificacao de qualidade
(CONMETRO e INMETROQ), sob a coordenacao da Secretaria de Tecnoicgia
Industrial do MIC.

3} Criacdo de incentivos, financeiros efou fiscais, para induzir toda
grande empresa, nacional ou estrangeira, a realizar crgamento proprio de
pesquisas, para adaptacdes ou inovacdo tecnoldgica.

4) Estabelecimento de programas para transferéncia de tecnologia atua-
lizada as pequenas e meadias empresas, Em geral, criagao de canais para
transferir, ao sisterma empresarial, os resultados da pesquiza tecnologica
realizada por instituicées governamentais.

5} Criagae, pelos diferentes setores da industria e de outras areas, de
instituigdes de pesquisa financiadas pelos proprios empresarics, com apeio
governamental.

6) Apcio a criagdo, para desenvolvimento pela iniciativa privada, inclu-
sive em assoCiagdo com entidades da especie no exterior, de centros capa-
zes de associar a pesquisa e o desenvolvimento, no campo tecnoldgico, com
a pesquisa econdmica e 0 engineering.

7) Apcio & engenharia nacional, para capacita-la a elaborar projetos
de engenharia de prccesse, de produto e de detalhamento, através do for-
talecimento das empresas nacionais de consultoria.

@ Execucdo do Plano Nacional de Pos-Graduacgdo, sob a coordenagao
do Censelho Naciornal de Pés-Graduagdo, integrando, nas universidades, pos-
graduacac e pesquisa.

@ Orientagdo de proporcionar, ao pesquisador, condi¢des de trabalho
satisfatorias, materialmente e em outros campos, com implantagdo do grupo
funcicnal de Pesquisador Cientifico e Tecnolégico, no novo Plano de Clas-
sificacao de Cargos.

@ Ampliacac dos programas de Cooperagao Técnica Internacional vol-
tados para a importacdo de cérebros e de tecnologias de ponta, inclusive
para efeito de fortalecimento de centros de pesquisa no Pals, e para o treinamento
pos-graduado de técnicos e professores brasileiros no exterior nos campos do
conhecimento especializado de que ainda carece o Pais.




— 15—

Programas Nuclear e Espacial

Pela importancia que devera assumir a partir de agora, vale apresentar
as principais definicées do Programa Nuclear Brasileiro.

O Programa Nuclear objetiva, de um lado, preparar o Brasil para o estagio dos
anos 80, em que a energia nuclear ja devera corresponder a parcela significativa da
energia elétrica gerada no Pais {(cerca de 10 milhdes de kW, até 1990). E, de outro
lade, a continuar trabalhando no campo de outras aplicacbes da ciéncia nuclear,
‘como $ejam a utilizagdo de is6topos na agticultura, medicina e indUstria e examinar
a possibilidade do uso da energia nuclear na Inddstria Siderdrgica.

Esforco macigo serd realizado na area de prospeccas de mingrios nu-
cleares, para avaliar, no menor prazo possivel, as reais disponibilidades no
Brasil quanto a uranio.

Dever-se-d desenvolver programa com vistas & absorcaoc da tecnologia
de enriguecimente de urdnic, e da tecnologia de reatores, realizando-se,
igualmente, esfergo para efeito de progressiva instalacdo da producdo de
reatores no Pais (com adeguado indice de nacionalizacdo, e observados os
aspectos de viabilidade econdmica).

Na construgdo das centrais nucleares, a utilizacao, dentro do atual
Guadro de tecnologia do setor, de reatores de agua 'eve, com urdnio enri-
quecido, considerou ndo apenas o fato de ser esse o tipo de reator adotado
em mais de 85% das usinas existentes, como o de ja se estar disseminando
a tecnologia de enriquecimento do combustivel, que esta sendo aberta,
inctusive, para empresas privadas, nos Estados Unidos, Europa, Japao.

O programa a ser executado — partindo de um minimo de Cr§ 4 hi.
thbes, excluidas as centrais nucleares —, inclui projetos de desenvolvimen-
to da tecnologia de reatores (abrangendo os diversos tipos), desenvolvimen-
to da tecnologia de combustiveis nucleares, usinas de concentracdo de mi-
nérios de urdnio, instalag&o-piloto de enriquecimento de urnio, prospeccao
de minérics nucleares, indistrias de areias pesadas.

O Programa Espacial devera ser coordenado pela Comissio Brasileira de Ativi-
dades Espaciais {COBAE), envclvendo as atividades espaciais de interesse militar e
as voltadas para a utilizagdo da tecnologia espacial para o desenvolvimento
(sensoriamento remoto, comunicagdes, estudos meteorolégicos ete.).



Capitulo XV

ACAO ADMINISTRATIVA

A acao administrative do Governo sera exercida com sentido dinamico e

articulado, mobilizada para a execugdo do 11 PND.

Ta! atuacdo sera crdenada pelas seguinies principais diretrizes:

| — No campo do Planejamento, Orgamento e Modernizacao e Reforma
Administrativa

Fortalecimento da estrutura das Secretarias Gerais, dotandc-as de uni-
dades permanentes de planejamento, orcamento e reforma e modernizagao
administrativa, com eguipes técnicas também permarentes, 4 base da car-
reira de Técnicos de Plarejamento. O objetivo é aparelha-las para, eficaz-
mente, pcderem exercer a cocrdenacgao técnica dos respectivos Ministerios,
de mcdo que o planejamento do setar ndc se faga pela simples reacac ags
pregramas dos diferentes érgdos, mas decorra de diretrizes e prioridades
previamente estabelecidas, interagindo com as proposicdes e a experiénc. s
dos érgdos executores

@ Intrcducac progressiva de nova tecnologia de orcamento, pela ab-
sorgéo, na administragdo centralizada e nas autarquias, de métodos de gestao
e controle utilizados pelas empresas, governamentals e privadas; e pelo
fortalecimento da capacidade de elaborar projetos, adaptados &s pecutiari-

dades dos diferentes setores, inclusive os sociais

@ Implantagac de métcdos modernos de gestdo empresanial em areas
como Agricultura, Salde ({inclusive nos hospitais), Previdencia Social (no
cetor de Assisténcia Medica do INPS), assim como nas Universidades, para

completar o esforco ja feito na Educacao.

@ Atuacdo dos bancos oficiais, e das superintendéncias regionais, em es.
treita articulacdo com os ministérios setoriais, para que sua acao financiadora. € na
gestao dos incentivos fiscals, seja integraimente consistente com as pricridades do
Ministério responsavel pela drea. Articulagdo entre bancos e superintendéncias,
igualmente, para padromzar e simplificar a anahse de projetos. evitando
descoordenacac e superposicao.
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Il — No tocante 3 Politica de Pessoal

® Implantacdo do Plano de Classificacdo de Cargos {(instituido na
formé da Lei 5645, de 10.12.70), em bases progressivas, para evitar aumento
incantrolave! dos dispéndios de pesscal. Tal implantacdo, entretanto, deve
compreender simultaneamente tcdos os Grupos de categorias funcicnais.

Para os fins do PND, destacam-se, ng Plano, os grupos de Magistério,
Pesquisador Cientifico e Tecnoldgico € Técnico de Planejamento, em regime
de tempo integral e em niveis satisfatorios de remuneracao.

@ Programas de treinamento especializado para executivos e técnicos,
na Administracdo Direta e Indireta.

Il — No tocante a articulagdo com Estados e Municipios

@ Operagdo do sistema nacional de planejamento, permitindo a agéo
conjunta do planejamento federal com o dos Estados, regides metropolita-
nas e principais municipios, para compatibilizacdo de prioridades.

Tal sisterna, por sua vez, tera como mecanismo de apoio financeirc o
sistema de bancos de desenvolvimento, nacicnal, regionais e estaduais.

@® Intensificacdo do esforco de consolidagdo sistematica dos orga-
mentos estaduais, a prazos Uteis que permitam analisar, englobadamente,
a acdo do poder publico nes principais setores.
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RESSALVAS AC SEGUNDO PLANG NACIONAL
D& DESENVOLVIMENTO (PND) PARA C PERIODO
DET976A 1979

RESSALVA N? 1 — O 11 PND (Capitulo VI, Estratégia de Desenvolvi-
mento Sociall, deve conter em adicdo ao primeiro tdpicc da  Politica Social,
8 seguinte complementacao a “Politica Habitacional -

"A ser conduzida de forma a reduzir gradualments & 6nus financeiro
incidente sobre as operaciies de aquisiclio de casa prépria pelas camadas de
baixa renda familiar

RESSALVA N® 2 — O |i PND, no Capitulo VI, Politica de Energia, no
tépico: 1 — Reducéo da dependéncia em relagéo as fontes de energia
extarna, deve acrescentar o sequinte:

“MNesse sentido, além do programa de Séo Mateus, deverdo ser promowi-
dos e estimulados estudos e pesquisas em regibes potencialmente ncas de
xistos. "

RESSALVA N? 3 — O 1l PND, no Capitulo VIII, Politica de Energia, no
topice: 1 — Redugédo da dependéncia em relacéo as fontes de energia
extarna, onde se |&

“Poliuca de deslocamento progressivo dos grandes transportas de mas-
Sa para os setores ferroviano, maritimo e fluvial

Deve ter a seguinte redacao:

"Politica de deslocamento progressive do transporte de grandes mas-
sas para os setores ferroviario, maritimo e fluvial =

RESSALVAN® 4 - O 11 PND, no Capitule V!, Politica de Energia, deve
ter, com relacdo ao tépico: 4 — Programa de Carvéo, a seguinte redacdo:

"IV — Programa de Carvlo, orientado ne sentido de expansio e
modernizacdo da producio incluindo: pesquisas para utilizackc do carvao
como matéria-prima, para claboracdo de produtos industriatizados, inclusive
gascling e aménia; utlizacio dos subprodutos do beneficiamento das minas
para producao de dcido sulflrico e de ferro.”

RESSALVA N° § — O |l PND, no Capitule XIV, Politica Cientifica e
Tecnolégica, no topico 11: No campo da pesquisa fundamental, item n® 7,
ande se [&:

“"Ampliacio dos programas de Cooperag&o Técnica Internacional volta-
dos para a impoertacao de cérebros e de tecnologias de ponta, inclusive para
eferto de fortalecimento de centros de pesquisa no Pais.”

Deve ser acrescido do seguinte-

“e para o treinamento pds-graduado de téchicos e protesscres brasiler-
ros no extenor nos campos do conhecimento especializado de que ainda care-
ce o Pais "
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RESSALVA N2 6 — No 1l PND, no Capitulo XIV, Politica Cientifica e
Tecnolégica, a parte que tem por titulo Programa Nuclear, deve ficar com a
seguinte redagio: Programas Nuclear e Espacial.

RESSALVA N® 7 — No Il PND, no Capitulo X1V, Politica Cientifica e
Tecnolégica, na parte Programa Nuclear, o segundo paragrafc devera ter a
seguinte redacio:

"0 Pregrama Nuclear objetiva, de um lado, preparar o Brasi! para o esta-
gio dos anos BO, em que a energia nuclear j& deverd corresponder a parcela
significativa da energia elétrica gerada no Pa's {cerca de 10 milhdes de KW,
até 1990). E, de outro lado, a continuar trabalhando nc campo de outras
aplicacdes da ciéncia nuclear, como sej utilizagdo de isétopos na agricul-
tura, medicina e industria, @  examinar a possibilidade do uso da energia
nuclear na IndGstria Sider(jrgica"‘

RESSALVA N? 8 — No |l PND, no Capitulo XIV. Politica Cientifica e
Tecnolbgica, na parte Programa Nuclear, deve ser acrescido o seguinte
paragrafo:

"0 Programa Espacial devera ser coordenado pela Comissio Brasileira
de Atividades Espaciais {COBAE), envolvendo as atividades espaciais de
interesse militar e as voltadas para a utilizagéo da tecnologia espacial para o
desenvolvimento (sensoriamento remoto, comunicaghes, estudos meteoro-
l6gicos, ete.} .

RESSALVA N° 9 — O il PND, no Capftulo XIf, Instrumentos de Acéo
Econdmica, no item |: Na Politica Fiscal e QOrgamentéria, a parte que
discorre sobre Coritrole dos Fundos de Participacéio, deve ser substitulda
pela seguinte:

““Aperfeiccamento das transferéncias da Unifio aos Estados e Munici-
pios -~ Dentro da politica j& em vigor, serdo aperfeicoados os critérios de
distribuicic e de aplicacio dos recursos dos Fundos de Participacgo e Espe-
cial (FPE, FPM e FE), de modo a acentuar o seu carater regionalmente
redistributivo, a orientar sua aplicaco para os setoras prioritarios e a elevar a
eficiéncia geral do setor pablico. Os Estados serfio, ademais, estimujados a
criar Fundos Estaduais de Desenvolvimento, pela desvinculac3o progressiva
de suas cotas-partes do Imposto Unico sobre Lubrificantas e Combustiveis
Liguidos e Gasosos (IUL.C), do Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE),
do Imposto Unico sobre Minerais (IUM) & da Taxa Rodoviria Unica (TRU), a
exemplo de Fundo Nacional de Desenvolvimento, (FND), recentements
criado pelo Governo Federal. Em particular, serfo adotadas medidas para que-
nenhuma obra ou servigo, na esfera estadual ou municipal, seja contratada
ou executada sem que haja recursos na programaco de caixa.”



