EMI n2 00083/2023 MGI MJSP MPS MPO MPI

Brasilia, 18 de Julho de 2023

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos, a sua apreciacdo, a presente minuta de Medida Proviséria que altera o
Anexo | da Lei n? 11.134, de 15 de julho de 2005, para aumentar o valor da Vantagem Pecunidria
Especial - VPE, devida aos militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal; os Anexos | e Il da Lein211.361, de 19 de outubro de 2006, para aumentar
a remunerac¢do das Carreiras de Delegado de Policia do Distrito Federal e de Policia Civil do Distrito
Federal, respectivamente; o Anexo I-A da Lei n2 10.486, de 4 de julho de 2002, e o Anexo Xlll da Lei
n2 13.328, de 29 de julho de 2016, para aumentar o valor do soldo e da Vantagem Pecuniaria
Especifica da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos Extintos Territérios Federais e do
antigo Distrito Federal; a Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para ampliar o prazo das
contratacOes temporarias para assisténcia a salde para povos indigenas e de atividades temporarias
de apoio as acdes de protecdo etnoambiental para povos indigenas. Além destas alteracdes, a
minuta de Medida Provisdria estabelece regras especificas de pessoal para exercicio em territérios
indigenas, reserva aos indigenas vagas oferecidas nos concursos publicos para o quadro de pessoal
da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI e dispde sobre o regime de trabalho por
revezamento de longa duragdo para servidores em exercicio na FUNAI e na Secretaria de Saude
Indigena - Sesai do Ministério da Saude - MS; institui o Programa de Enfrentamento a Fila da
Previdéncia Social - PEFPS, o Pagamento Extraordindrio por Reducdo da Fila do INSS - PERF-INSS e o
Pagamento Extraordindrio por Reducdo da Fila da Pericia Médica Federal - PERF-PMF; e autoriza, em
carater excepcional, a aceitacdo de atestados médicos e odontoldgicos pendentes de avaliacdo para
fins de concessdo de licenca para tratamento da prépria saude ou por motivo de doenca em pessoa
da familia, dispensando a pericia oficial de que trata a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990. A
medida também transforma cargos efetivos vagos em outros cargos efetivos e em cargos em
comissdao e em fungdes de confianca, com vistas a atender a demandas de diversos érgaos e
entidades do Poder Executivo federal. Além disso, a referida proposta pretende alterar a Lei n2
14.204, de 16 de setembro de 2021, que simplifica a gestao de cargos em comissao e de fungdes de
confianga na administracdo publica direta, autarquica e fundacional.

2. A recomposicao salarial das forcas de seguranca publica do Distrito Federal serd
viabilizada por meio do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF, instituido pela Lei Federal
n2 10.633, de 27 de dezembro de 2002, que tem como finalidade prover os recursos necessarios a
organizacdo e a manutencao da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, além de prestar assisténcia financeira para execuc¢do de servigos publicos de saude
e educacdo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal. A Medida visa



majorar a remunerac¢do desses grupos em duas parcelas, sendo a primeira em julho de 2023 e a
segunda em janeiro de 2024.

3. Para os militares pertencentes ao quadro em extincdo da Unido oriundos dos extintos
territorios federais e do antigo Distrito Federal estd sendo proposta a majoracdo em parcela Unica
em julho de 2023, em similar percentual concedido aos demais servidores e empregados publicos
do Poder Executivo Federal, conforme disposto na Medida Provisdria - MPV n2 1.170, de 28 de abril
de 2023, que altera a remuneracgao de servidores e de empregados publicos civis do Poder Executivo
federal. A proposi¢dao incrementa o soldo, de que trata o Anexo I-A da Lei n? 10.486, de 2002, e a
Vantagem Pecuniaria Especifica da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar dos Extintos
Territérios Federais - VPExt, instituida pela Lei n? 13.328, de 2016, que representa uma parcela
remuneratéria de carater privativo, paga mensalmente aos ativos e inativos e tem valor escalonado
por posto ou graduagao. Quanto aos policiais militares e bombeiros militares do antigo Distrito
Federal, cujo vinculo é com a Unido, ocorrerda um incremento nos valores de soldo deste grupo
constantes na Tabela | - Soldo do Anexo I-A da Lei n2 10.486, de 2002. Os requisitos de urgéncia e
relevancia estdo presentes, haja vista que o reajuste das forcas de seguranca do Distrito Federal
cumpre acordo firmado entre MGI, MIJSP, GDF e categorias envolvidas; e a atualizacdo das
remuneracdes dos bombeiros e policiais militares dos Ex-Territdrios visam conferir tratamento
isondmico ao concedido aos demais servidores civis no ambito da Medida Proviséria n? 1.170, de
2023.

4, A presente Medida Provisdria visa, ainda, alterar a Lei n28.745, de 1993, que dispde sobre
a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, estabelece regras especificas de pessoal para exercicio em territérios indigenas,
reserva aos indigenas vagas oferecidas nos concursos da FUNAI, dispde sobre o regime juridico de
servidores em exercicio na FUNAI e da outras providéncias.

5. A alteracdo da Lei n2 8.745, de 1993, visa ampliar o prazo para 4 (quatro) anos, com
possibilidade de prorrogacdo, desde que o prazo total ndo exceda 5 (cinco) anos, das contratacdes
temporarias para assisténcia a saude para povos indigenas e de atividades tempordrias de apoio as
acdes de protecdo etnoambiental para povos indigenas, hipdtese prevista na alinea "m" do inciso VI
do art. 22 do diploma em questdo. A ampliacdo do prazo maximo de vigéncia dos contratos atende
aos pressupostos de urgéncia e relevancia em face da necessidade de se possibilitar que os servicos
aos povos indigenas sejam prestados adequadamente.

6. A proposta prevé, ainda, que os contratos temporarios da FUNAI em vigor na data de
publicacdo desta Medida Proviséria possam ser novamente contratados antes de decorrido intervalo
de 24 (vinte e quatro) meses do encerramento do contrato anterior. Essa medida se faz necessaria
uma vez que as atividades de apoio as a¢des de protecdo etnoambiental para povos indigenas
executadas pela FUNAI abrangem o desempenho de atividades especiais e especificas desenvolvidas
em territérios indigenas que exigem, em regra, familiaridade com a regido, e conhecimentos
tradicionais desses povos. Ademais, dada a especificidade de alguns postos de trabalho, em diversas
situacOes essas atividades sdo desenvolvidas por indigenas, moradores de municipios circunvizinhos
ou ribeirinhos, em virtude do conhecimento in loco das terras indigenas em que atuam. Esse



conjunto de medidas é necessario uma vez que a urgéncia e a complexidade das acdes de assisténcia
a saude para povos indigenas e de apoio as agdes de protecdao etnoambiental para povos indigenas
exigirdo que o Governo Federal utilize contratados temporarios para fazer frente as necessidades de
diversas localidades e diferentes perfis profissionais ao mesmo tempo.

7. Com relagdo ao ingresso em cargos efetivos para exercicio de atividades nos territdrios
indigenas, prevé-se que as etapas do certame do concurso publico, os critérios e situagdes utilizadas
para fixacdo e comprovagdo da pontuacdo de titulos observarao o disposto em regulamento. Essa
relevante disposicao legal ird propiciar a regulamentacdo de critérios que atendam as
especificidades dos povos indigenas, com vistas a garantir a selecio de candidatos com perfil
compativel para o desempenho de atividades para os quais os conhecimentos tradicionais, dos
territérios, das linguas, da cultura e dos usos e costumes dos povos sejam competéncias essenciais.
Pretende-se, assim, fomentar a participacdo e a selegdo nos concursos publicos de indigenas,
ribeirinhos, pessoas das regidoes proximas, cujos perfis estejam alinhados a necessidades especificas
e, a0 mesmo tempo, mitigar a dificuldade de retencdo de pessoal em locais de dificil provimento.

8. Nesse contexto, propde-se estabelecer reserva de 10% a 30% das vagas oferecidas em
concursos publicos para o provimento de cargos efetivos do Quadro de Pessoal da FUNAI para
indigenas, devendo as defini¢des e os critérios serem estabelecidos em regulamento. A composicao
de quadro de pessoal que expresse a diversidade cultural e local contribuird para a execu¢do das
politicas publicas destinadas especificamente aos povos indigenas, na medida em que favorecera
uma interacdo cada vez mais sinérgica entre os representantes do Estado e aqueles a serem
alcancados pelos servicos prestados. Essas medidas sdo urgentes pois devem ser adotadas ja no
préximo concurso da entidade, cuja autoriza¢do foi publicada pelo MGI, e deve ser realizado em
2023.

9. Para mitigar ainda mais a dificuldade de retencdo e fixacdo de pessoal, propde-se a
permanéncia de trés anos na unidade administrativa em que o servidor for lotado em seu
provimento inicial para o desempenho de suas fungdes. No entanto, o servidor podera ser removido
no decorrer desse periodo no interesse da administracdo ou por ocasido da nomeacao de novos
servidores aprovados em concurso de provimento. Complementarmente, prop&e-se que o servidor
que vier a ser removido por concurso de remog¢do ou por permuta devera permanecer em exercicio
na nova unidade administrativa em que foi lotado pelo prazo minimo de dois anos. A resolucdo dessa
guestdo é urgente e relevante, dado que o desafio de fixacdo de pessoal em locais de dificil
provimento é um dos motivos de falta de servidores em dreas de protecdo a povos indigenas.

10. Levando em conta as peculiaridades inerentes aos territérios indigenas, propde-se a
instituicdo do regime de trabalho por revezamento de longa duracao, a ser regulamentado em ato
conjunto dos Ministros de Estado dos Povos Indigenas e da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos, que alcancgara os servidores da Funai e da Sesai do Ministério da Saude. A flexibilizacdo no
cumprimento da jornada deverd ser aplicada tdo somente aos servidores que exercam suas
atividades em terras indigenas. A implementacdao da medida ird propiciar mecanismos de aplicacdo
imediata para viabilizar o desenvolvimento de a¢des urgentes e relevantes de assisténcia aos povos
indigenas, inclusive quanto ao cumprimento de decisdo judicial no dambito da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 709, com repercussao direta no atendimento a



crise de desassisténcia sanitaria atualmente enfrentada em territdrios indigenas, justificando sua
urgéncia e relevancia.

11. E também objeto desta proposta a instituicio do Programa de Enfrentamento a Fila da
Previdéncia Social - PEFPS, o Pagamento Extraordinario por Redugdo da Fila do INSS - PERF-INSS e o
Pagamento Extraordinario por Redugao da Fila da Pericia Médica Federal - PERF-PMF, com o objetivo
de eliminar a fila de atendimento de demandas dos segurados e beneficidrios que sdo atendidos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e pela Pericia Médica Federal do Ministério da
Previdéncia Social - MPS, por meio de agbes voltadas ao aumento da capacidade de andlise dos
requerimentos de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, do Beneficio de
Prestacao Continuada - BPC e dos demais beneficios administrados e operacionalizados pelo INSS.

12. Essa é uma situacdo de extrema relevancia que precisa ser enfrentada de forma urgente,
visto que nos ultimos anos o quantitativo de cidaddos que enfrentam longos periodos de espera
para o atendimento de suas demandas assistenciais ou previdencidrias, incluindo avaliacdes médicas
periciais, aumenta exponencialmente. O cendrio de longos periodos de espera para o atendimento
de demandas assistenciais e previdencidrias foi fortemente agravado pelo advento da Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional de Covid-19, na qual, com o fechamento das Agéncias
da Previdéncia Social - APS no periodo de marco a setembro de 2020, verificou-se um maior
represamento de demanda por beneficios previdencidrios e assistenciais. Atualmente, ha 6,4
milhdes de requerimentos de beneficios pendentes de diversas andlises. O longo periodo em que as
APSs ndo estiveram em condicbes de realizar atendimentos presenciais impactou de forma
significativa na demanda de pericia médica, sendo que, em algumas regides, o prazo de espera por
agendamento supera duzentos dias. O quantitativo de demandas de atendimento de pericias
presenciais é de 1.062.802 agendamentos pendentes, totalizando, no ambito da pericia médica,
1.168.581 demandas represadas.

13. A fim de viabilizar a execu¢cdo do Programa, propde-se instituir o Pagamento
Extraordindrio por Reducdo da Fila da Pericia Médica Federal - PERF-PMF e o Pagamento
Extraordindrio por Redugao da Fila do INSS - PERF-INSS, para estimular o aumento da produtividade
por um periodo determinado de tempo, bem como alcancar o equilibrio das demandas acumuladas,
aliados a adocdo de outras medidas de gestdo, com estabilizacdo de fluxos e otimizacdo dos
processos de trabalho.

14. Ato conjunto dos Ministros de Estado da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos e da
Previdéncia Social estipulard meta mensal e critérios para adesdo ao Programa, além de instituir o
Comité de Acompanhamento do Programa, com o propdsito de avaliar e monitorar periodicamente
os seus resultados e contribuir para a governanca e o aperfeicoamento dos processos de trabalho,
com vistas a inibir a recorréncia das razdes motivadoras do acimulo de demandas no INSS.

15. Propse-se, ainda, autorizar o Poder Executivo federal, em cardter excepcional, a aceitar
atestado médico ou odontolégico emitido até a data da publicacdo da Medida Provisdria em apreco,
gue esteja pendente de avaliacdo, para fins de concessdo de licenca para tratamento da prépria
saude e de licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, sendo dispensada a realizacdo da



pericia oficial de que trata a Lei n2 8.112, de 1990. Conforme dados extraidos dos Sistemas
Estruturantes de Gestdo de Pessoal da Administragao Publica Federal, especificamente Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE e Siape Saude, atualmente existem
aproximadamente 46 mil atestados médicos e odontoldgicos pendentes de analise ou de avaliacdo
pericial. A medida visa diminuir o passivo de pericias acumuladas dos ultimos anos em que, sem o
devido fortalecimento da capacidade institucional dos 6rgdos e entidades para o atendimento
dessas demandas, houve acentuado acumulo de servicos nas Unidades do Subsistema Integrado de
Atencdo a Saude do Servidor Publico Federal — SIASS.

16. A medida também se refere a transformagao de 13.375 (treze mil, trezentos e setenta e
cinco) cargos efetivos vagos em outros 6.692 (seis mil, seiscentos e noventa e dois) cargos efetivos
vagos e 2.243 (dois mil, duzentos e quarenta de trés) cargos em comissdao e em fungbes de
confianga, no ambito do Poder Executivo federal.

17. Os cargos efetivos transformados estdo mais alinhados as necessidades da administragao,
visando a melhoria da qualidade dos servicos prestados ao cidaddo, o cumprimento da missao
institucional dos drgdos e entidades envolvidos, bem como a qualificacdo da forca de trabalho do
Poder Executivo federal, considerando que as propostas baseiam-se, em sua maioria, nas
transformacodes de cargos de escolaridade de nivel intermedidrio em cargos de escolaridade de nivel
superior, sem aumento de despesas.

18. J& os cargos e fungbBes comissionadas visam dotar o Poder Executivo federal de
funcionamento adequado em algumas areas que tém sido prejudicadas pelo déficit de estrutura. A
nova organizacdao do Governo Federal, estabelecida pela Medida Proviséria n? 1.154, de 12 de
janeiro de 2023, convertida na Lei n2 14.600, de 19 de junho de 2023, foi efetivada sem a criagdo de
novos quantitativos de cargos em comissdao e de fun¢des de confianga, para que ndao houvesse
aumento de despesa. Desde entdo, diversas novas demandas foram apresentadas ao Governo
Federal.

19. A proposta também promove alteracdes na Lei n? 14.204, de 16 de setembro de 2021, que
trouxe, como inovacdo relevante na gestdo de cargos e funcdes, a possibilidade de alteracao,
mediante transformacao, dos quantitativos e da distribuicdo dos cargos em comissdo, funcdes de
confianga e gratificagOes, existentes no Poder Executivo federal, nas novas espécies de cargos em
comissdo — CCE e funcdes de confianca — FCE desde que tal alteracdo ndo implique aumento de
despesa. Essa inovacao demonstrou, na sua implementac¢ao, ser uma boa agao de gestdo para que
os 6rgdos e as entidades pudessem melhor administrar seus recursos e melhorar suas estruturas
organizacionais. Além disso, em vez do Poder Publico possuir um grande quantitativo de espécies
de cargos e func¢des que dificulta sua administracdao em si, passa a utilizar poucas espécies padrao
para todos os érgaos e entidades.

20. Entretanto, ha entidades que possuem espécies de cargos em comissdo e de funcdes de
confianca diferentes dos utilizados, de forma ampla, pelo Poder Executivo federal, a exemplo das



agéncias reguladoras. Desse modo, a proposta assegura a possibilidade de que os cargos em
comissdo especificos das agéncias reguladoras possam ser transformados em cargos e funcdes
comumente utilizados pelo Poder Executivo federal de forma geral, dando mais flexibilidade as
estruturas das agéncias, respeitadas suas autonomias.

21. Em relagdo a opgdao por implementar a proposta por meio de Medida Provisoria,
entendemos atendidos os requisitos de relevancia e urgéncia uma vez que ha a necessidade
imediata de garantir: (i) o provimento de cargos mais qualificados as fun¢bes exercidas pela
administracdo publica (ii) o adequado funcionamento do Poder Executivo federal, apds a
reorganiza¢ao promovida pela Medida Proviséria n? 1.154, de 2023, convertida na Lei n2 14.600, de
2023; (iii) a existéncia de cargos efetivos vagos mais alinhados as demandas da administragao; e (iv)
a continuidade na simplificagdo da gestdo de cargos em comissdo, de fungdes de confianca e de
gratificagcGes promovida pela Lei n? 14.204, de 2021.

22. Em atendimento aos art. 16 e art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, bem como do art. 115, da Lei n2 14.436, de 9 de agosto de 2022,
Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2023 - LDO 2023, e em conformidade com o art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, informa-se que os impactos orcamentdrios decorrentes da
recomposicdo remuneratdria proposta para as forcas de seguranca do DF e para os bombeiros e
policiais militares dos ex-Territérios federais do Amapd, Ronddnia e Roraima e do antigo Distrito
Federal estdo estimados em RS 445.186.267,52 (quatrocentos e quarenta e cinco milhdes, cento e
oitenta e seis mil e duzentos e sessenta e sete reais e cinquenta e dois centavos), para o exercicio de
2023, e em RS 1.656.728.552,24 (um bilhdo, seiscentos e cinquenta e seis milhdes, setecentos e
vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e vinte e quatro centavos) para 2024 e 2025.

23. Quanto aos requisitos dispostos no art. 169, § 12, da Constitui¢ado, e no art. 116, inciso IV,
da Lein214.436, de 9 de agosto de 2022 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO 2023), relativamente
as despesas de pessoal e encargos sociais para 2023, faz-se necessaria a prévia alteracdo do Anexo
V da Lei n2 14.535, de 17 de janeiro de 2023, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2023 (Lei Orgamentaria Anual de 2023 - LOA 2023), para viabilizar essa
despesa. Para tanto, foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei do Congresso Nacional
—PLN n2 12, de 2023, com o objetivo de alterar o Anexo V da Lei n? 14.535, de 2023, retificado pelo
OFICIO SEI N2 2819/2023/MPO.

24, Ja quanto ao Pagamento Extraordinario por Redugdo da Fila do INSS - PERF-INSS e o
Pagamento Extraordindrio por Reducado da Fila da Pericia médica Federal - PERF-PMF, o impacto estd
estimado no valor de RS 129.908.544,00, no exercicio de 2023, e RS 129.908.544,00, no exercicio de
2024, e sua despesa esta abarcada no Anexo V da Lei n? 14.535, de 2023, LOA 2023, subitem
intitulado "5.1 - Limite destinado ao atendimento de PLs relativos a concessdo de vantagens,
reestruturacdo e/ou aumento de remunerac¢do de cargos, fungdes e carreiras no ambito do Poder
Executivo”, ja considerando as alteragdes propostas no PLN n2 12, de 2023, retificado pelo OFICIO
SEI N2 2819/2023/MPO.



25. Destaca-se que a proposta de transformacdo de cargos ndao implica aumento de despesa
orcamentdria, uma vez que se fundamenta na criacdo de cargos e fungbes por meio de
transformacdo de cargos efetivos vagos.

26. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a sua apreciacado, a
anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

ESTHER DWECK

FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA
SIMONE NASSAR TEBET

CARLOS ROBERTO LUPI

SONIA BONE DE SOUSA SILVA SANTOS



