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Brasilia, 20 de Agosto de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua superior deliberagdo proposta de Medida Provisdéria que cria o
Programa Casa Verde e Amarela e dé outras providéncias.

2. Em esséncia, o Programa proposto tem natureza abrangente e pretende abarcar todas as
acdes com beneficio de natureza habitacional sob o escopo de trabalho da Secretaria Nacional de
Habitacao do Ministério do Desenvolvimento Regional.

3. A titulo de contextualizacao, importa pontuar que, historicamente, a falta de alternativas
habitacionais gerada por fatores como o intenso processo de urbanizagdo, a baixa renda das
familias, a apropriacdo especulativa da terra urbanizada e a pouca abrangéncia das politicas de
habitagdo levaram um contingente significativo da populagdo brasileira a viver em condi¢des
inadequadas.

4. As experiéncias em programas habitacionais evidenciam a interagdo virtuosa entre a
habitacdo e outros campos de politicas publicas, notadamente economia, educagdo, satide, meio
ambiente e assisténcia social. Os investimentos no setor habitacional impulsionam o setor da
constru¢do civil e fomentam a criacdo de novos postos de trabalho formais e a geracdo de renda.
Além disso, tém potencial redutor das taxas de incidéncia de doengas relacionadas a inadequagao
habitacional, entre elas a tuberculose, de matriz semelhante a COVID-19, pandemia que no
momento assola o Brasil e o mundo. Esses fatores combinados bem justificam a instituicao do
arcabouco legal, ora proposto, em carater emergencial.

5. O déficit habitacional, acumulado ao longo de décadas, representa um passivo de 6,35
milhdes de moradias, que agregado a demanda habitacional futura, correspondente a quantidade de
moradias que deverdo ser acrescidas ao estoque habitacional para acomodar o crescimento
populacional futuro e a formagdo de novas familias, resulta no desafio de produ¢dao média de cerca
de 1,23 milhdo ao ano até 2030.

6. Ao déficit propriamente dito, deve-se acrescentar as habitacdes inadequadas, isto €, que
carecem de um ou mais requisitos de habitabilidade, como servigos de infraestrutura urbana (agua,
esgoto, energia elétrica ou coleta de lixo) e unidade sanitaria interna, ou que apresentam ma
conservagao, problemas de regularizagdo fundiaria e adensamento excessivo (mais de 3 moradores
por dormitdrio). As estimativas sdo de que em 2014, no Brasil, existiam cerca de 960 mil domicilios
proprios com adensamento excessivo, cerca de 7,7 milhdes de domicilios sem esgotamento
sanitario, e cerca de 940 mil domicilios sem cobertura adequada.

7. Os indicadores aqui apresentados ndo sdo exaustivos do panorama das necessidades
habitacionais que acometem o Pais, pois outros critérios, de dificil mensuracao a partir dos dados
atualmente existentes, concorreriam para o incremento dos numeros em referéncia. Contudo, o



diagnostico disponivel embasa, por si, a criacdo de instrumentos juridicos de emergéncia pela
Unido, os quais se revelem dotados de amplo espectro de atuagdo e abrangéncia nacional.

8. E importante, portanto, que se enfrente o quadro das necessidades habitacionais por
meio de um conjunto de iniciativas destinado ao incremento do estoque de moradias, via produgao
de novas unidades ou requalificacdo de imdveis para utilizacdo como moradia, e ao tratamento do
estoque existente, por meio de programas de urbanizagao de assentamentos precarios, regularizagao
fundiaria e melhoria habitacional.

0. Diante da complexidade e da escala dos desafios postos no setor, o Programa Casa
Verde ¢ Amarela justifica sua relevancia pela necessidade de corrigir erros do passado com o
aprimoramento dos programas habitacionais existentes e a diversificacdo do catdlogo de opgdes
ofertado, tendo em vista as realidades diversas sobre as quais a politica habitacional deve incidir.

10. Parte-se da premissa de que a habitacdo consiste em questdo mister nas politicas
publicas, ao se projetar como uma forma material de inclusdo social. Nessa linha, o Programa
proposto tem por finalidade a efetivacao do direito constitucional a moradia, com a perspectiva de
que, em paralelo ao alcance da melhoria das condigdes de vida e de habitabilidade das populagdes
urbanas e rurais, o desenvolvimento socioecondmico e a geragdo de trabalho e renda possam ser
fomentados.

11. Esse ¢ o mote, logo de inicio, expresso no art. 1° que, além de instituir o Programa e
destacar suas finalidades, estabelece o limite de renda mensal das familias a serem atendidas,
estipulado em até R$ 7.000,00 (sete mil reais). Além disso, o dispositivo apresenta o limite de renda
a ser observado para a concessao de subvencdes econdmicas pela Unido.

12. Os principios e objetivos propostos pelo Programa Casa Verde e Amarela estio em
harmonia com a legislagdo federal e os tratados internacionais relativos a moradia dos quais o Brasil
¢ signatario, destacando-se a necessidade de redugdo das desigualdades regionais, missdo precipua
do Ministério do Desenvolvimento Regional, considerando as caracteristicas e realidades de cada
local na solugdo habitacional e no conceito abrangente de moradia, que inclui as dimensdes fisica,
urbanistica, fundiaria, economica, social, cultural e ambiental.

13. E seguindo essas diretrizes que o Programa se propde a atuar na ampliagio da
quantidade de habita¢des disponiveis, fundamentalmente ao atendimento da populacdo de baixa
renda, na reducdo das inadequacdes habitacionais, no estimulo ao aperfeicoamento tecnolégico do
processo da construcao civil e no auxilio ao desenvolvimento e capacitagao dos agentes publicos e
privados atuantes na implementacao de programas habitacionais.

14. A Medida Proviséria ndo se dedica, contudo, a estabelecer de antemdo metas e
prioridades que, com base na avaliacdo das disponibilidades orcamentérias e financeiras, poderao
ser melhor definidas e rotineiramente revisadas por ato do Poder Executivo e por resolu¢do dos
orgdos colegiados gestores dos fundos que dardo suporte ao Programa, conforme pode ser
verificado no art. 4°.

15. A proposta legislativa inova na organizagao de fontes de recursos e fundos que, hoje, ja
cumprem o papel de sustentar programas e a¢des habitacionais, além de incluir a possibilidade de
novos ingressos, sobretudo, de recursos externos e de fontes privadas.

16. Sobre esse aspecto € importante chamar atencao para o dispositivo contido no art. 17
que cuida de alterar a Lei n. 8.677, de 13 de julho de 1993, que dispde sobre o Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), o qual estd elencado como um dos fundos a serem utilizados para
implementagdo do Programa. A proposta de inser¢do do art. 12-A aquele diploma legal cria a
possibilidade de que o cotista do FDS possa reverter os recursos correspondentes a sua cota a
implementagao dessa politica publica ora tratada, por intermédio de doagao.



17. Essa alteracdo permitird que, ainda neste exercicio, seja possivel aplicar, a partir da
doacdo dos cotistas, R$ 500 milhdes de recursos da iniciativa privada em agdes de regularizagao
fundiaria e melhoria habitacional, cujo formato operacional encontra-se em discussdo no ambito do
Conselho Curador do FDS.

18. A Medida Provisoria cuida também de recepcionar no novo Programa habitacional
medidas contidas na Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009, e aperfeigoar ou criar dispositivos
importantes para corrigir falhas e suprir lacunas identificadas ao longo da ultima década.

19. Assim, a proposta ora em apreco cuida ndo s6 de estabelecer um marco legislativo mais
estratégico e abrangente para o atendimento das necessidades habitacionais do Pais, mas também de
criar condi¢des para viabilizar a execucdo de operagdes ja contratadas, por intermédio de algumas
alteracoes na Lei n. 11.977, de 2009, no intuito de proporcionar a conclusdo e entrega de
empreendimentos em curso. Nesse caso, trata-se, em especial, de disponibilizar um conjunto de
ferramentas para situagdes de inadimpléncia dos beneficiarios, tratamento e quitagdo da divida
decorrente, retomada e destinagcdo dos imoéveis e rito a ser adotado sobre os empreendimentos que
porventura venham a sofrer turbagdo ou esbulho.

20. Sobre esse ponto, entende-se que ¢ urgente a adogdo de medidas de prote¢dao econdmica
dirigidas a populacdo de baixa renda, que sofre de forma mais significativa os efeitos econémicos
da pandemia, seja por estarem em situagdo de desemprego, momentaneo ou preexistente, seja pela
inviabilidade de manutencao de trabalho informal.

21. Nesse sentido, o referido dispositivo permitira que o Poder Executivo adote medidas
que minimizem o efeito econdmico da pandemia, evitando a ampliagdo na inadimpléncia e do risco
de perda da propriedade pelas familias beneficiarias.

22. Destaque-se que os ajustes no ordenamento juridico em vigor, bem como o Programa
habitacional ora proposto, estruturados dentro dos principios aqui apresentados, de forma geral,
podem ter sua implementagdo iniciada a partir do presente exercicio, sem imposi¢do de Onus
or¢amentarios para Unido para além daqueles que ja estdo previstos, seja porque se encontram
consignados, na Lei Orcamentaria do corrente ano, seja porque constam nos planos de metas
aprovados pelos correspondentes conselhos gestores dos fundos.

23. Assim, 0 ato ora proposto caracteriza-se como relevante e urgente levando-se em conta
o cenario de crise econdmica posto pelo advento da pandemia COVID-19 e o potencial ainda
existente no campo da habitagdo social para a producao de externalidades econdmicas positivas.

24. O alto efeito multiplicador dos investimentos na construgdo civil, que tem na edificacdo
de habitagdes o seu segmento mais importante, em termos de aumento da oferta de postos de
trabalho e de dinamizag¢dao de diversos setores industriais e de servigos, assim como sua elevada
participagdo na formacio bruta de capital sdo universalmente reconhecidos. E esta caracteristica que
torna o setor habitacional um costumeiro instrumento das politicas de retomada do crescimento nos
paises, desenvolvidos ou ndo, submetidos a processos recessivos ou de desaceleracdo econdmica.

25. A percepgao sobre a fragilidade desses territorios, as chamadas favelas ou comunidades
e as precarias condi¢cdes de moradia versus a propagacdo do virus, eleva o sentido de urgéncia e
importancia da a¢do governamental na superacdo das suas mazelas urbanas e sociais, razao pela
qual as Pastas apresentam o Programa Casa Verde e Amarela de que trata a Medida Provisodria ora
proposta.

26. A edicdo por meio de Medida Provisoria permite uma arrancada mais rapida na
implementagdo das diversas agdes habitacionais e, portanto, reacdo a crise econdmica decorrente da
atual situacdo, em especial, para utilizagdo de recursos privados, provenientes do FDS aqui relatado,
que dardo amparo a acgdes de regularizag¢do fundiaria e melhoria habitacional, com possibilidade de



inicio imediato.

27. Todos os argumentos expostos confirmam que a edi¢ao de Medida Provisoria destinada
a criacdo do Programa Casa Verde e Amarela deve ser realizada com urgéncia para que os seus
resultados sejam validados e, consequentemente, ampliados, de modo a atender com eficacia,
eficiéncia e efetividade o maior numero de grupos familiares de baixa renda, alvo da politica
habitacional aqui referenciada. Resta justificado, portanto, o veiculo normativo proposto para
institui-lo, para fins de implementagdo de politica publica voltada a atender tanto as necessidades
habitacionais do Pais quanto a urgéncia de retomada das atividades economicas.

28. Entendendo, Senhor Presidente, que o alcance social do ato aqui apresentado, bem
assim suas externalidades positivas para a geragao de trabalho e renda e da elevagdo dos padrdes de
habitabilidade e de qualidade de vida da populagdo urbana e rural, associado aos demais aspectos
mencionados quanto a sua relevancia e urgéncia, atestam o atendimento dos requisitos previstos no
art. 62 da Constitui¢ao e no Decreto n. 9.191, de 1° de novembro de 2017.

29. Essas sdo, Senhor Presidente, as razdes que fundamentam a proposta que ora
submetemos a sua consideracao.

Respeitosamente,

ROGERIO SIMONETTI MARINHO
PAULO ROBERTO NUNES GUEDES



