SENSAGEM No 680
EXCELENTISSINO SEKEDOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Terho a honra de comunicar a Vosza Exceléncia
gue, nos termos do paragrafo 1¢ do artigo 66 dz Constitusc
Federal, resolvi vetar parcialmente o FProjeto s

ce 1890 (n©® 3.110/89, na oricem), gque "Dicpoe sobre as
CONGlCOCS para a promocao, protecio € recuberarcio G
organizacac e o funcionamento dos Servigos correspondentes e
da outras providéncias".

Os dispositivos ora vetados sio os secuintes:

Art. 11 e seus paragrafos e _art, 42

"Art, 11 - O Sistcma Onico de Saide - SUS
contara em cada esfera de governo, sem prejulzo  das
funcées do Poder Legislativo, com duas insténcias
colegiadas: .

I - a Conferéncia de Saude; e

11 - o Conselho de Saude.,

§ 12 - A Conferéncia de Saide se retne a
cada dois anos com a representacdo dos varios seagnentos
sociais, para avaliar a sit agdo de salide e ©propor as
diretrizes para a formulacdo da politica de salde nos
niveis correspondentes, convocada pelo Poder xecutivo
cu, extraordinariamente, por este ou pelo Conselho do
Saude.

§ 20 - 0 Consclho de Saude, em cariter

perimanente e deliberatiavo, composto por governo,
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prestadores dc servigo, profissionais de savdc e
usuarios, cuja representacao sera paritaria em relacio
ac conjunto dos demais segmentos, atua na formulacdo de
estratégias e no controle de execugao de politica de
gatdc na insténcia correspondente, inclusive nos
aspectos economicos e financeiros.,

§ 30 - 0 Conselho Nacional dc Secretarios
de Saude - CONASS e o Conselho Nacional de Secretéarios

CONASEMS terdo representacao no

1

Municipais de Saude
Conseclho Nacional de Sabdde.

€ 40 - As Conferéncias de Saude e os
Consclhos de Szude terac sua organizagao € normas de

funcionamcnto definidas em lei especifica.

Art. 42 - Enguanto nao ertiver em vigor &
lei especifica de gque trata o § 49¢ do art. 11 desta Lei,
as Conferencias de Saude e os Conselhos de Saude
funcionarido secundo o regimento provisorio baixado pelo

respectivo Poder Executivo."

Razoes do veto

0 art. 11, decorrente de emenda parlamentar,
cria, como orgacs da Administracgao Pﬁblica, no Sistema Onico
de Salde - SUS, a Conferéncia de Salide e o Conselho de Satde.

De acordo com o art. 6l, & 1%, inciso 11,
alinea "e", da Constituigao", sao de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as 1leis gue disponham sobre a
"criacado, estruturacdo e atribuictes dos Ministérios e 6rgdos

da Administracao Publica".



Cumpre ainda salientar gque, de acordo com a
Lei no 8.028, de 12 de abril de 1990, ja compde a estrutura
basica do Ministéri? da Saude o Conselho Naciocnal de Saude,
ao qual foram conferidas atribuigdes coincidentes com as dos
orgidos criados pelo'art. 11, gue estou vetando.

Vetado o art. 11, impdoe-se, em consegliéncia, o

veto do art., 42,

Paragrafo 32 do art. 26

-

"Arts 26 = somsessnsemnemansenspeseseasee
§ 32 - O pagamento da remuneracgio aludida
neste artigo devera ser feito, no prazo maximo ce trinta
dias, contados a partir da data de apresentagac das
respactivas faturas, sob pena do pagamento ser corrigido

monetariamente,

Razoes do veto

Estabelece esse paragrafo a correcgio ﬁonetﬁria
dos valores das faturas nao pagas no prazo de 30 dias,
contados da sua apresentagao. A corre¢ao monetaria, em se
tratando de débitos de O6rgdos publicos, € incompativel com os
principios constitucionais que regem a-execugao orc¢amentaria,
implicando a assunciao de obrigacao niao prevista nos créditos

orcamentarios (C.f., art. 167, II).

Inciso II do Art, 27
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11 - instituicao, em cada esfera de
governo, 8¢ planos de cargos € salarios e de carreira
para o pessoal do Sistema Onico de Saltde = SUS, da
administracao direta ¢ indireta, bascados em critérios

definidos nacionalnmconte. "

Razoes do veto

Ha muito tempo se busca, no Sistema de Pccsoil
do Servigo Publico, a uniformidade dos diferentes cargos e
carrciras existentes ne Administrac¢ao. Conseguido iss0,

ter-se-ia, como concseqglitncia logica, a tio decantadz iscnomia

]

de salar.os entre os servidores publicos de mancira agqeral,
como preconiza a Constituigio. NEo € outro o sentido do
projcto de lei gue tramita ha bastante tempo no Congresso
Nacional, de iniciativa do Governo, instituindo o Sistema de
Carreira do Servigo Civil da Uniao.

0 objetivo & justamente procurar estabelecer o
equilibrio entre as diferentes carreiras no Servigo Publico,
levando em conta & complexidade, a especializacac e a
qualificac3o profissional exigida para cada uma.

E a visao maior gue se torna necessaria, esta
provadd, so0 pode ser obtida sec¢ for aplicado tratamento
sistémico e sob comando unico, pois o© enfogue setorial
tendera, corno sempre ocorreu, a exagerada valorizagao dr
propria area, em detrimento do conjunto.

Enfim, o inciso nao deve prosperar, porquanto
cria mais um segmento diferenciado no Servico Pablico, guando

© que se busca &, justamente, a instituicdao de Sistema



Integrado de Carreiras.

Incico JI11 do art. 27
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111 - fixagao de pifos nacionais de
salarios para cada categoria profissional, sem prejuizo

da adoczo pelos Estados e Municipios i@ TremuncracIo

complementar para atendcr as peculiaridades regioniis.,

Razoes do Veto
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Caberiam agui, perfeitamente, todas as
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alinhadas para o veto ao inciso 1I, pols, na O©OYQEn1zZ&CZo
gqualguer sistema de carreiras, hd que ser fixado o liriar de
cada gual, geralmente remuncrado com o© salario consideraco
"piso" para a especialidade.

No momento em que se aparta Go sistema geral
um grupo de atividades - na realidade, introduzindo um
sistema dentro de outro - obviamente esta criado, também sob
o aspecto salarial, problema incontornavel, com © gqual o
Servico Publico tem-se defrontado através dos anos.

’ Mas, acima de todos os motivos mencionados, ha
um muito mais forte: o dispositivo € inconstitucional, ja que
fere o § 19 do Art. 39 da Constituicao, gue assegura isonomila
de vencimentos, para cargos de atribuigoes iguais, entre
servidores do mesmo Poder e, até, entre aqueles 1lotados no

Executivo, Legislativo e Judiciario.



Art, 29

“"Art. 29 - As escolas plUblicas que formam
recursos humanos para a saude scrao subordinadas ao
Sistema Onico de Saude - SUS, salvo as de ensinc

universitario.”

Razoes 4o veto

0 dispositivo estebelece duplicidade de
controle sobre as escolas publicas de formagzo de recursos
humancs para a area de saude, 0 gue @a causa & conflitos e
perplexicdades guanto a atividade fiscalizadera e

normalizzcora da avtoridade administrativa.

Inciso I do art., 32

YATL s 32 = snssessensmssssnsn e e sesese
I - valores obtidos na forma do paragrafo

unico do art. 243 da Constituigao Federal;"

Razoes do veto

Este inciso contraria o artigo 243, § unico da
Constituicao, o gual determina gue tals valores scjam
utilizados en beneficio de instituicoes IS pessoal
especializados no tratamento e recuperacao de viciados, € no
aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacao,

controle, prevcncéﬂ e repressﬁo do crime de trafico de



substancias toxicas. ' -
|
)
|
i Paragrafo 4¢v do art., 32

"Arti 32— LA L O O O O O B B R I R R R ]
§€ 40 - As acOes de promogao nutricional,
executadas no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS,

serao financiadas com recursos do orcamento fiscal."

Razocs do veto

Ao transferir o financimanto das acoes de
promocao nutricionzl para o ambito do orc¢amento fiscal, o
paragrafo contraria o interesse pilblico, pois, tendo &
matéria cunho de sazide, deveria ter-se vinculado ao orcamento

da Seguridadc Social. .

Paraaorafo 60 do art. 32

TREEL e e SRR R R R e

& 62 - Os bens apfeenﬂidos e leiloados

pela Receita Federal teradoc seu valor creditado ao Fundo
" Nacional da Satde, salvo os de uso pelo proprio setor

saude, que serao doados ao Ministério da Saitde."

Razoes do veto

Deixa de atender ao interesse publico o



paragrafo, porquanto subtrai recursos do PRONAN, LBA e
FUNDAF, em detrimento do Fundo Nacional de Saude, a gquem
reverteria, a titulo exclusivo, © produto dos leildes da

Receita Federal.

Paragrafos 20 e 3¢ do art. 33 e § 50 do

art 36

T 5 SR 1 R T o e DR g R

§ 20 = Os reccursos do Fundo Nacionzl dce
Saude - FNS, dcstinados as acoes e servicos do Sistera
Onico de Salde - SUS, a serem executados pclos Estados €
Municipios, serzo transferidos dirctemente e de forma
rejular ¢ automitica, em conformidade com as contas
previstas em procramacaoc e cronograma aprovados pelo
Conselho Nacional cde Saude.

§ 32 - Os recursos financeiros refericdos
no § 1 do art. 35 desta Lei serac transferidos
independentemente da programacac mencionada no § 20

deste artigo.

P“'Itl 35-"I‘-"‘.‘ll’.‘"l-""filiibit“t-Iii

§ 50 = As transferéncias de recursos
previstas nesta Lei dispensam a celebracao de convénios

ou outros instrumentos juridicos."

Razoes do veto

: Cuidam  essas disposicoes de mintcias

improprias a Lei, por outro modo factiveis. Ante semelhante
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Razoes do veto

Tal como
sobre o contetdo da Lei
matéria reservada a Leil
incisoc 1).

Impoe-se

decorrencia do § 3@,

redigido, ©
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Art. 39, €5 10 a 40 ¢ 70

-

| "Art. 39 - O Presidente da Republica, no
prazo de ncvenﬂa dias, encaminhara ao Congresso Nacional
projeto de ]ei!dispoﬁdo sobre a adaptacao da estrutura
organizacional do Ministério da Saude e dos Orgacs e

entidades federals de saude aos termos desta Lei.

§ 10 - As entidades, ©Orgéos e SCrvigos
federais de scide, cujas atividades continuarao sob a
responsabilidaée da Unido, passam a vincular-se ou
subordinar-se ao Ministério da Saude.

g 20 - 0 Institute Nacional de
hssicsténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS faca
vinculado ao Ministerio da Saude.

€ 3¢ - Durante o© prazo previsto neste
artigo, o Ministério da Saude promovera as medidas
necessarias ao efetivo cumprimente do disposto no incisoc
I do art. 198 éa Constituicao Federal.

%

§ 40 - As transferéncias previstas neste
artigo compreendem recursos humanos, financeirocs, bens
moveis, imdveis, materiais, eguipamentos e instalacoes.

§ S0 = S nasiassciinsasnarbaiasta Rt e bn e
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§ 79 - Os servigos e programas de saude
da LBA, FUNABEM e FUNAI ficam incorporados ao Sistema
Onico de Shude - SUS."

Razoes de veto




Estes dispositivos, oriundos de emcnda, sobre
afetarem o principio da harmonia e independéncias dos
Poderes, fixando prazo para iniciativa precidencial em
matéria legislativa, contrariam o disposto no artigo B84,
incisos IV e VII da Constituigao, uma vez gue a
regulamentacao das leis e a organizacao da administracao
federal s&o atribuigoes do Presidente da Repiblica. Adenals,
o Instituto Nacional de Assistencia Médica da Prevadcéncia
Social - INAMPS j& se acha vinculado zo Minisiério éa Saudc,
nos termos do art. 57 da Lei ne B,028, de 12 de abril de
1990, e conforme art, 146 do Decreto nt 92,234, de 10 de maio
de 1990.

Art, 40

"Art. 40 - As agOes desenvolvidas pela
Superintendéncia de Campanhas de Saide Piblica - SUCAN e
pela Fundacao SESP sZ2o mantidas, supletivamente, cono
demonstracio na organizaciao de servicos, na capacitacac
de recursos humanos, no Sistema Onico de Saude - 5US,
até gue os municlipios tenham condigbes de assumi-las,
mediante projeto proposto pelo Conselho Municipal de
Saude e aprovado pelo Conselho Estadual de Saude."

Razoes do veto

De acordo com o art. 11 da Lei ne B5.029, de 12
de abril de 1990, ficou © "Poder Executivo autorizado a
instituir a Fundacao Nacional de Satde - FNS, mediante a

incorporacgao da Fundacao de Servigos de Saude Publica - FSESP



e da Supcrintendéncia de Campanhas de Satde Piblica - SuCaM",
Desta forma, o art. 40 importa em impecdar a execugao daguela

norma legal, © gue contraria © interessc publico.

Art. 34 e &£

-

"Art. 44 - Os servidores dos ©Orcios e
entidades extintos ou transferidos na forma do art. 39
desta Lei ficariZoc a disposigao da darecaoc do Sistenma
Onico ~de Saude = BSUS gque assumir os respectives
servicos, e integrarado a sua forga de trabalhc,
preservados os seus vencimentog, galarios e demels
vantagens do cargo, funcdc ou empregoc gue OCupar, cCujo
pagamcnto permanecera as expensas da Unilao, sern prejuizo
de eventuais beneficios concedides pelas instituigocs
onde passarem a ter exercicio.

€ 10 - A vacancia de cargo ou empre
federal exercido em SEIrvigos descentralirzados n
ensejari o preenchimento dos claros que por decorréncia
se verificaremn,

§ 20 = As penalidades previstes nos
incisos IV e VI do art. 201 da Lei ne 1,711, de 2B de
cutubro de 1952, somente poderao ser aplicadas aos
tervidores nas condicoes deste artigo pela autoridade
federal competente, mediante processo administrativo
instaurado pelo oOrgac local a cuja disposicao se
encontrarem.

§ 30 - Ao pessoal das Campanhas de Saude
Publica, de gue 'rata a Lei n® 5.026, de 14 de junho de

1966, admitido até a data da promulgagao da Constituigao



Federal, aplicar-sc-4 o regime juridico Gnico instituido
para os servidores publicos federais, assegurados Seus
atuals direiros o vantagens, om especial =
irredutibilidade dec sua remuneragao.

§ 40 - O pessoal a gque se refere este
artigo podera optar pelo seu enguadramento em novo planc
de cargos e saladrios e de carrcira instituidos para oc
servidores federais na area do Sistema Unico de Sadde -
SUS ou de gualguer outra esfera de poder, & cujas normas
ficara entao submetido.

§ 50 = E criada Comiss&o Permanente de
Acompanhamento do processo do administracaoc do pessoal
dos 6rgdos de salde em extingaoc ou “transfornacio, con
participagic paritiria de servidores € governc, com a
finalidade de propor medidas e zelar pela garantia dos

direitos que lhe a0 assegurados, inclusive de

1y

progressiao e de ascensio funcional.

r

C
§ 60 - Os orcamentos fiscais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
consignarao recursos destinados ao pagamcnto do pessoal
que, remunerado a conta de suas dotacoes, passar a ter

exercicio no Sistema Onico de Saude - SUS."

Razoes do veto

0O veto integral do artigo ap&ia-se na mesma
razzo invocada para o veto ao artigo 27, ou seja, o fato de o
artigo esgrimir com a proposta de uniformizagao em curso,
outorgando beneficios especiails aos servidores em exercicio

nas unidades do Sistema Onico de Saude.



vista

Arts. 48 e 49

"Art. 48 - A parcela dc recursos a ser
distribulida ao conjunto dos Municipios, na forma do § 19
do art. 35 desta Lei, nao sera inferior a guarenta e
cinco por cento do total do Fundo Nacional de Saude -
FKRS, aumcntando-sc gradualmente este percentual a medida
guc as atribuigoes dos Municipios no Sistema UOnico de
Saudec - SUS forem sendo efetivamente aumentadas pela

descentralizacdo.

Art, 49 - Para efeito do calculo de que
trata o artigo anterior, nac Serao incluildos os
seguintes recursos:

1 - correspondentes ao pagamento do
pessoal e respectivos encargos,em exerclicio no ambito
federal do Sistema Onico de - Saude suUs, de
responsabilidade da Uniao, cujo montante permanecera no
Fundo Nacional de Satde;

IX - destinados ao pagamento de
internacgoes, ocutros servigos contratados a terceiros e
aquisicao de medicamentos, cujo montante sera acrescido
ao nivel do Sistema Onico de Saiide - SUS que tiver a

responsabilidade de paga-los."

Razoes do veto

No ambito do intercsse publico, o veto tem em

gue tais artigos adotam percentuais e critérios



propiciadorcs de distorgocs de toda 1Indole, a determinar
mudangas nas dotagoes orgamentarias ja estipuladas e a
prejudicar, assim, mectas e programas de nivel nacional,
tocantes aguele Ministério.

Também merccem censura estes dispositivos no
aspecto da incenstitucionalidade. Destinando recursos desde
logo, fixando pcroentuals e cratérios para tal operacao, a
proposicao, se aprovada, estaria a determinar alco proprio as
Leis de Diretrizes Orcamentarias, as Quals incumnbe

compreender as metas e prioridades da Administragao Puoblica

r
Federal (artico 165, § 2¢, déa Constituicgac). N&Eo poderia esta
- gue detém a competénciz para regular essa matéria = ficar
vinculada a critcérios estipulados por outra lei, sob pena de
ver reduzida sua fung¢ée  precipua, consiitucionzlmente

prevista.

Art. 51 e &&

"Art., 51 - A Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nao poderdo diminuir os
valores recis alocados para a saude em relacac a meédia
dos ultimos cinco anos.

€ 12 - No prazo de cinco anecs, a partir
da publicacao desta Lei, o total de valores alocados ao
Sistema Onico de SalGde - SUS dever& atingir oito por
cento do Froduto Interno Bruto = PIB,

§ 20 - 0O plano gqliinglienal para atingir a
meta referida no paragrafo &anterior serd apresentado

pele Ministério da Satde, até seis meses apos a



publicagao desta Lei, para aprovacao pelo Congresso
Nacional.,"

|
-1.,
Razces do veto

|

O artigo dificulta o conceito de velor real e
vincula o PIB ao Sistema UOnico de Saude, com iss0
prejudicando a administracaoc do orgcamcnto, limitada por uma
série de restricGes. Além disso, dispde sobre o plano
gliinglenz1 de saide, guando se sazbe gue o artigo 165 gz
Constituigan atribui tal encargo ao plano plurianrual, de
iniciativae do Executivo. ho passo gue normas para elaboracio
de orgamenics configuram matéria da LDO.

Por outro lado, nrao pode a le: feceral
ordinaria impor diretrizes.para a elaborac¢ic dos organcntos
estaduais, municipais e do Distraito Federal.

Desse modo, ficam evidentes nao sO a
contrariedade ao interesse publico, como ainda &

inconstitucicnalidade.
Art.53

"Art. 53 - O Poder Executivo encaminhara
ao Congresso Nacional, até cento e oitenta dias apds a
promulgacaoc desta Lei, projetos de lei dispondo sobre:

1 - o planc de cargos e salarios para o
componente federal do Sistema Onico de Salde - SUS;

1II - o piso salarial nacional para as
categorias especificas do Sistema Onico de Satde - SUS;

111 - o Codigo Sanitario Nacional;



IV - a revisao da Leci n® 3,999, de 15 de
dezembro de 1961, gue dispoc sobre o salario minimo de
profissionais e técnicos de saude; e

Y - a regulamentacio das modalidades de

pré-pagamento de scrvigos de assisténcia a saude,"

Raztcs do veto

Consocnte ja se observou guanto ao artigo 365,

também esta disposicao extrepola em sede de inic:ativa das

leis, atropelando competéncias privativas denarcadas no
artigo 61, § 1¢, incisc II, particularmente nas alineas "a",
b ey K= e, da Constituicizo Federal, ) par da

-

inconstituciconalidade agqui apresentada, © inciso II do artico
em tela ostenta proposta que se contrapdoc aos esforcoe da
Administracac de unificar tudo guanto, na area federal, diga
respeito ao funcionalismo publico, sendo, portanto, contrério

ao interesse publico.

Por ser informacao que tem pertinéncia com oOs
assuntos agqui tratados, cientifico Vossa Exceléncia de gque ja
havia convocado para junho de 1991 a Conferéncia Kacional de
Satde.

.

Estas, Senhor Presidente, as razbes gue me
levaram a vetar em parte este projeto, as guais ora submeto a
elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso

Nacional.

Brasllia, em 19 de setembro de 1990.
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