MENSAGEM N¢ 659 ‘ )

EXCDLENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
gue, nos termos do parégrafo 192 do artigo 66 da Constituicao
Federal, resolvi wvetar, parciaimente, por considera-lo
inconstitucional e contririo ao interesse piblico, o Projeto
de Lei de Conversio n? 25, de 1989% (M.P,n¢ 85, de 22.2.89},
gue "altera a tributac@o de fundos de aplicacao de curto
prazo e dispOe sobre a contribuicao social, as contribuicgdes
para o FINSOCIAL e PIS/PASEP e a destinacdo da renda de
concursos prognésticos®, '

Sobre o assunto, assim se manifestaram os

Ministérios da Fazenda e das Minas e Energia:

"A Medida Provisdria mencionada - continha
propostas de alteragdes na legislagdo tributaria federal
que foram objeto de aprofundadbs.estudos no sentido de
se equacionar o financiamento da Seguridade Social com o
menor. custo possivel em termos de impacto inflacionario
que a elevacao de aliguotas de impostos e contribuigdes
indiretos poderiam'provocar.

Assim, originalmente, se propunha a

elevagao da atual aliguota da contribuicao para o
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FIREOCIAL de 1,0% para 1,2%, compensando~se seu impacto
com reducan da allyuota da contribuicdo para o PIS/PASEP
para 0,5% que deveria vigorar a partir de 19 de janeiro
de 1990 com 0,65%.,

O Projeto de Conversdo em tela além de
quintuplicar a elevagac do FINSOCIAL proposta, de 1,2%
para 2%, eliminou o dispositivo que reduzia a aliguota
do PIS/PASEP. E. dificil dimensionax o  impacto
inflacionario de tal decisdo, pois, como & sabido, essas
- contribuicOes incidem sobre a receita operacional bruta
e o faturamento das empresas, em cascata, a cada etapa
de comercializac¢ao na cadeia produtiva e de distribuicgao
de bens = gservigos, ou seja, a tributagéo se transforma
em preco, tornando ainda mais iniquo e regressivo o
sistema tributario.

E por isso que pPropomos a Vossa
Exceléncia o veto integral do art.39,

0 S 229 do art.4e, por tratar-se de
dispositivo que modifica disposigdo original de medida
provisdria que previa a‘ centralizacao dos recursos
provenientes da arrecadacéq da contribuigac sobre os
concursos de prognosticos, mno Tesouro Nacional. ;Y
intencao do legislativo em carrear tais recursos
diretamente ao IAPAS, viola o principio da wunicidade
orgamentaria e de caixa.e a economia de meios
decorrentes da centralizacao da administracao financeira
em um unico Orgaoc a nivel federal.

Em seu art.. 195, inciscos I a III, a

——
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Constituicac enumera as contribuigtes que deverao
custear a  seguridadsz  social, limitando as  dos

empregadores aquelas incidentes scbre &  folha de

salarios, o faturamento e o lucro. Ainda segundo a

Constituicao, outras fontes de recursos somente poderao

ser instituldas mediante lei complementar (art. cit.,$§

1

3¢}, Ocorre que projeto de lei ordindria sob exame

institui uma contribuicao de seis por cento "incidente
sobre o preco do &lcool carburante e dos produtos
derivados do petrcéleo, posto, refinaria ou usina"
{art.5¢, inc.I). Parece evidente qﬁe incidir sobre o
pre¢o de um produto -~ simples base de calculo = néao

significa incidir sobre faturamento, que supde a sua

W

venda mediante o ato de emissdo do documento gque

[N
Q3

representa: a fatura. £ esse o fato gerador
estabelecido pela Constituicao.

‘0 mesmo art. 52 do projeto, em seu incisoc
II, institui uma segqunda contribuigao, essa incidente
sobre "o preco de conmercializacao dos produtos
considerados supérfluos em ato do Poder Executivo®™. O
texto reproduz, literalmente, o art., 12 da Lei n® 7.689,
de 4 de novembro de 1981, contendo delegacao legislativa

incompativel com & letra e o espirito da vigente

Constituicao: a de conferir ao Poder Executivo a .

faculdade de definir, a seu exclusivo critério e sem
gualquer limitacdo conceitual, o gue seja, ou nao,

produto supérfluo.”

Estas as razoes que me levaram a vetar, parcial

mente, © projeto em causa, as quais cora submeto a elevada apre

ciagao dos Senhore Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, em 24 de outubro de 1 989.
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