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I1l . Conferéncia

Tema:
“Por um Desenvolvimento Sustentavel com Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional”

Objetivo:
Construcao do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional



O

Eixos teméaticos:
1. Seguranca Alimentar e Nutricional nas estratégias de desenvolvimento;
2. Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

3. Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)



O

O CONSEA Nacional decidiu elaborar um Documento Base, que apresentara um
elenco de proposicoes, visando subsidiar o debate nas conferéncias estaduais.
Estas poderdo propor alteracbes ao Documento Base, as quals serao
sistematizadas e disponibilizadas aos/as delegados/as da Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Seguranca Alimentar e Nutricional

Soberania Alimentar

Direito Humano a Alimentacéo Adequada

Palitica e Sisterma Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Papel da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional dentro do
SISAN



O

A Seguranca Alimentar e Nutricional constitui objetivo estratégico para o
desenvolvimento, com abrangéncia intersetorial, que se orienta pelos principios
do direito humano a alimentacao adequada e saudavel (DHAA) e da soberania
alimentar.

A promocdo da seguranca alimentar e nutricional questiona 0 modelo de
desenvolvimento, nos seus componentes que geram pobreza, concentram
riqueza e degradam o meio ambiente; as paliticas publicas, que podem
reproduzir esses componentes ou induzir modelos distintos; e o0 contexto

internacional que globaliza a pobreza e amplia as disparidades entre os paises e
no interior deles.



O

Contexto:

Continuidade da modernizacdo conservadora da  agricultura, com
concentracao da propriedade da terra e expansao desordenada da fronteira
agricola. Persisténcia da hegemonia do agronegocio, apesar da importancia da
agricultura familiar na producao de alimentos para 0 mercado intemo e

exportacao.

Concentracdo econdmica N0 comércio varegjista de alimentos de alimentos,
com énfase em produtos pré-preparados e embalados oferecidos em grandes
redes de supermercados.

Avancos na oferta difusa da agua (cisternas), mas risco de centralizacéo e
mercantilizacao.
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Contexto:

Efeitos adversos do modelo de desenvolvimento hegemonico sobre a condicéo
alimentar e nutricional da populacéo, especialmente das camadas mais pobres,
provocando danos a saude e a qualidade de vida.

Apesar de avangos recentes na reducdo do ndmero de pessoas em pobreza
extrema ou indigéncia, persiste a associacao entre fome e pobreza, principalmente
relacionada a falta de acesso aos alimentos. Novo desafio; ampliacdo do sobrepeso
e da obesidade.

Insucesso das paliticas internacionals reducdo da desnutricdo no mundo.
Tendéncia de dependéncia crescente do comércio internacional, que nao é fonte
confiavel de seguranca alimentar e nutricional.

Papel de destague do Brasil no cenario internacional, compartilnando experiéncias
e garantindo a otica da Seguranca Alimentar e Nutricional nos acordos
Internacionais.
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Proposicoes:

Reduzir a desigualdade social, promover uma alimentacdo adequada e
saudavel e preservar 0 meio ambiente como forma de assegurar O
desenvolvimento sustentavel com soberania e seguranca alimentar e nutricional.

Avancar na formulacdo e implementacdo de politicas de desenvolvimento
econdmico com inclus&o social, assegurando a brasileiras(os) uma alimentacao
adeguada e saudavel através de paliticas sociais garantidoras de direitos.

Priorizar as atividades geradoras de trabalho digno e que promovam a
distribuicdo da riqueza na medida em que €ela € produzida, inclusive e
especialmente, nas atividades relativas a producado, distribuicdo e consumo de
alimentos.



O

Proposicoes:

Ampliar a participacao social, elemento indispensavel a construcao dos processos
de desenvolvimento, criando e valorizando espagos publicos e mecanismos de
Interlocucéo entre Estado e sociedade gque permitam o reconhecimento e debate
sobre as distintas visbes do desenvolvimento.

Contenmplar 0s seguintes componentes ao incorporar a Seguranca Alimentar e
Nutricional na estratégia nacional de desenvolvimento:

1. Ampliacéo das possibilidades de obtencdo de renda pelo acesso a terra e ao trabalho
digno.

2. Promocéo de formas eqiitativas, sustentaveis e justas de producéo e distribuicdo de
alimentos; valorizacdo das economias locais e da producao e consumo regionais de
alimentos.

continua



O

Proposicoes:
3. Desconcentracao territorial da producéo econdmica e de bens sociais, com a
integracao de paliticas no ambito dos territorios.
4. Compatibilidade entre politicas econdmicas e sociais.
5. Avaliacao dos impactos de projetos sobre a seguranca alimentar e nutricional das
populagdes locais.

6. Revisdo da orientacao liberalizante nas negociagbes comerciais; garantia da
soberania do Estado brasileiro no controle dos recursos naturais que sustentam a
producdo de alimentos, incluindo a terra, a agua e a biodiversidade.
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As diretrizes e prioridades aprovadas na Il Conferéncia Nacional nortearao o
CONSEA e a Camara Interministerial na construcdo da Politica e do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional deve ser
abrangente e inter-setorial, envolvendo varios nivels de governo, o setor
produtivo e a sociedade civil. A Politica ndo pretende substituir paliticas
setorials, mas sim possibilitar o seu aperfeicoamento.
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Contexto:

Avancos na atuacao do Governo Federal desde a Il Conferéncia (2004):
Recriacdo do CONSEA, aprovacao da Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan) e
insercao tema na agenda publica nacional.

Identificacao e fortalecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional nas poaliticas publicas ja
existentes (como: Bolsa Familia, alimentacéo escolar, Programa 1 Milhdo de Cisternas).

Maior reconhecimento das desigualdades por razbes de género, €étnico-raciais e
geracionais.

Ampliacao dos recursos e das modalidades de apoio a agricultura familiar.

Acompanhamento e avaliacdo das paliticas e divulgacdo dos resultados gerados pelas
pesquisas.

Avancos na incorporacao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (Comissao
Permanente no CONSEA, Comissao Especial de Monitoramento - CDDPH).
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Contexto:
Avancos a partir da atuacao do CONSEA (2003-2007):

Haboracdo e acompanhamento do Projeto de Lel de Seguranca Alimentar e
Nutricional — LOSAN (Lei 11.346, de 15/09/06).

Andlise e proposicao ao Orcamento Geral da Uniao.

Monitoramento, avaliagéo e recomendagoes para paliticas publicas: agricultura
familiar, (Pronaf, Programa de Aguisicdo de Alimentos - PAA); acesso a agua
(cisternas); Bolsa Familia; Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE);
Sistema de Migilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).
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Contexto:
Avancos a partir da atuacao do CONSEA (2003-2007):

Haboracdo de propostas de politicas publicas: Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar; Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel.,
Incorporacao de critérios de seguranca alimentar e nutricional nas negociagoes
internacionais;, seguranca alimentar e nutricional no semi-arido, populagdes
negras, povos indigenas.

Recomendactes ao Presidente da Republica sobre questdes diversas relativas
a seguranca alimentar e nutricional.

Ampliacéo da interlocucao entre o0 CONSEA Nacional e os Estaduais e
Municipalis.
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Proposicoes:

Propbem:se as seguintes diretrizes para a Podlitica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional:

1. Promover 0 acesso universal a alimentacao adequada e saudavel.

2. Estruturar sistemas justos, de base agroecolOgica e sustentaveis de producao, extracdo,
processamento e distribuicéo de alimentos.

3. Instituir processos permanentes de educacéo e capacitacdo em Seguranca Alimentar e
Nutricional e direito humano a alimentacéo adequada.

4. Ampliar e coordenar as agles de seguranca alimentar voltadas para grupaos populacionais.

5. Fortalecer as agdes de alimentacao e nutricio em todos os hivels de atencdo a salde, de
modo articulado as demais paliticas de seguranca alimentar e nutricional.

6. Promover a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional em ambito internacional.
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Exemplos de Proposicoes:

Diretriz 1 - Promover 0 acesso universal a alimentacao adequada e saudavel

Garantir a todos alimentacéo adequada e saudavel (ver conceito) e adotar a perspectiva de
universalizagcao do acesso a esta alimentagdo como um dos objetivos centrais da Palitica.

Formular um programa intersetorial de promogdo da alimentacéo saudavel e adequada que
estimule o consumo, a producao e a comercializacdo de alimentos saudaveis como frutas,
legumes e verduras.

Priorizar a geracdo de trabalho digno e renda, por meio do fomento das diversas relacoes de
trabalho, inclusive associativismo e cooperativisno.

Assegurar a continuidade , ampliacéo e aprimoramento do Programa Bolsa Familia e do
Programa de Alimentacéo Escolar.



O

Exemplos de Proposicoes:

Diretriz 2 - Estruturar sistemas de producdo, extracao, processamento e
distribuicio de alimentos eqliitativos, sustentaveis e de base agroecoldgica

Realizar a reforma agraria, dando prioridade ao assentamento das familias acampadas e em
luta pela terra e ao fortalecimento dos assentamentos ja criados

Efetivar 0 acesso a dgua € um direito humano basico para toda a populacdo, incluindo o a
integracdo dos programes relacionados com o0 uso, manegjo e distribuicdo da agua para
producdo e 0 apoio as experiéncias da sociedade civil de construcdo de peguenas obras de
infra-estrutura

Garantir recursos financeiros para a promogao da agroecologia por meio de um programa
massivo de crédito para transico agroecologica, fomento a fundos rotativos solidarios, reviséo
do Pronaf Mulher e do Pronaf Horestal

Valorizar a biodiversidade por meio de programas e politicas de conservacao das sementes,
do patrimonio florestal e pesqueiro nos diversos biomas
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Exemplos de Proposicoes:

Diretriz 3 - Instituir processos permanentes de educacao e capacitacao em
Seguranca Alimentar e Nutricional e DHAA

Promover a alimentacio adequada e saudavel em todos os espacos publicos, nos meios de
comunicagdo e nas redes de acdo social prestadoras de assisténcia alimentar, enquanto direito
humano passivel de ser exigido

Promover o resgate do patrimonio e valorizagcdo das culturas alimentares dos povos e da
sociedade brasileira

Atualizar os contetidos de educacéo alimentar e nutricional nas diretrizes curriculares nacionais

Fomentar as acdes de educacio alimentar e nutricional no Sisterma Unico de Satide (SUS), por
meio da elaboracdo de materiais técnicos e capacitacdo das equipes de atencao basica a salide

Incorporar a educac&io alimentar e nutricional no Servico Unico de Assisténcia Social (SUAS), nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e em conselhos que possuam relagdo com a
tematica
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Exemplos de Proposicoes:

Diretriz 4 - Ampliar e coordenar as agoes voltadas para grupos populacionais

Incorporar estratégias diferenciadas de Seguranca Alimentar e Nutricional nas poaliticas
publicas de acordo com os distintos setores e grupos populacionais, com base nas ¢ticas do
direito, da diversidade e do reconhecimento das formas especificas de organizacao.

Efetivar a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para Povos e Comunidades
Tradicionais; instituir e fortalecer programas de conservacao e recuperacao de recursos
naturais necessarios para a garantia da Seguranca Alimentar de povos e comunidades
tradicionais.

Promover o0 estudo, reconhecimento e preservacao dos modos de organizacdo das
populacdes tradicionais negras (como as comunidades de terreiro e quilombolas), no que
tange as estratégias de promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional das mesmas.
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Exemplos de Proposicoes:

Diretriz 5 - Fortalecer as agbes de alimentacdo e nutricdo em todos os nivels de
atencdo a saude, articuladas as demais politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Construir uma efetiva articulacao entre o Sisan e 0 SUS, com o conseqtiente fortalecimento
das acbes da Pdlitica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, na Atencéo Basica a Saude e
demais niveis de complexidade do sisterma de salde, para a prevencao, deteccdo precoce e
controle dos distUrbios nutricionais e promocao da alimentacdo saudavel e adequada.

Fortalecer as agdes de promocdo dos direitos sociais das familias em situacdo de
inseguranca alimentar através da efetiva articulagao entre 0 SISAN e o SUAS.

Fortalecer as agOes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) em relacéo ao
controle de qualidade dos alimentos e no que se refere a regulamentacéo da propaganda e da
comercializacéo de alimentos inadequados a promocao de uma alimentacao saudavel.
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Exemplos de Proposicoes:

Diretriz 6 - Promover a soberania e a Seguranca Alimentar e Nutricional em
ambito internacional

Pautar a atuacéo internacional do governo brasileiro pela defesa do principio da soberania
alimentar.

Sustentar que as trocas internacionais tenham papel no abastecimento alimentar doméstico
subordinado as estratégias e paliticas de desenvolvimento nacionais. Com isso, afirmar a
importancia socio-econdmica, cultural e ambiental da producéo doméstica de alimentos oriunda
da agricultura familiar e do agroextrativisno.

Desenvolver mecanismos inovadores de gjuda alimentar que promovam a producao local de
alimentos nos paises beneficiarios e que os produtos a serem distribuidos provenham da
agricultura familiar dos paises em desenvolvimento.
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Exemplos de Proposicoes:
PPA 2008-2011.

As orientacOes estratégicas contidas no documento-base deverao ser
convertidas em programas e agdes de governo no ambito do Plano Plurianual
(PPA) 2008-2011, em elaboracao pelo Governo Federal.

O PPA 2008-2011 devera manter e ampliar as atuais referéncias a Seguranca
Alimentar e Nutricional, tanto nas definicoes gerais (Imega-objetivos, desafias),
guanto nas acles e programeas.
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O SISAN sera regido pelos seguintes principios (LOSAN — Lei 11.346/06):

1. Universalidade e eqlidade no acesso a alimentacao adequada e saudavel,
sem qualquer espécie de discrimnacao.

2. Preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas.
3Participacdo social na formulagdo, execucdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das poaliticas e dos planos de SAN em todas as

esferas de governo.

4. Transparéncia dos programas, das acles e dos recursos publicos e privados
e dos critérios para sua concessao.
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Contexto:
Integram o Sisterma Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN:

A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

O CONSEA

A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Cisan)

Orgaos e entidades da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

Instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a Seguranca Alimentar e
Nutricional e que manifesteminteresse emintegrar o sistema

O CONSEA é composto por um terco de representantes governamentais — Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsavels pelas pastas afetas a consecucdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional — e por dois tergos de representantes da sociedade
civil, escolhidos a partir de critérios de indicacao aprovados na lll Conferéncia Nacional
(LOSAN —Lel 11.346/06).
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Proposicoes:

A representacdo da sociedade civil no CONSEA devera orientar-se pelos
seguintes critérios:

1. Atuacdo relevante do representante no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional,
preferencialmente em CONSEASs Estaduais ou Municipais.

2. Representacdo da diversidade regional nos varios segmentos.

3. Garantia do equilibrio de género.

4. Representacao da diversidade étnico-racial e religiosa.

5. Participac&o direta dos grupos mais vulneraveis.

Tera prioridade 0 representante que atenda simultaneamente a diferentes
Critérios.
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Proposicoes:

A composicio da representacéo da sociedade civil no CONSEA procurara
contemplar os seguintes segmentos sociais:

1. Reforma agraria e agricultura familiar 9. Especialistas e pesquisadores

2. Agronegocio e indUstria de alimentos 10. Portadores de necessidades alimentares especiais
3. Abastecimento e comércio de alimentos 11. Profissionais que atuam na area de seguranca

4. Centrais sindicais alimentar e nutricional

5. Consurmidores 12. Populagdes tradicionais e povos indigenas

6. Economia solidéria 13. Representagdes religiosas

7. OrganizagBes ndo-governanmentais (ONGs) 14 Organizagdes do Sistema*S”

e redes sociais 15. Entidades de DHAA

8. CONSEASs Estaduais e Municipais 16. Entidades que integram outras conselhos de

controle social
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Proposicoes:

Formular uma proposta de Politica de Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), a partir do CONSEA, com base nas diretrizes e prioridades
aprovadas pela Ill Conferéncia Nacional.

Constituir o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional a ser
elaborado pela Camara Interministerial, através do esforco de articulacdo
intersetorial desta palitica, envolvendo 0 conjunto de programas e agoes
nacionais e os sistemas publicos neles inseridos.
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Proposicoes:

Combinar a proposicao de diretrizes de médio e longo prazo, o enfrentamento
das causas basicas e problemas mais relevantes, a avaliacdo de agdes e
programas existentes e 0 apoio as agbes inovadoras na estrategia de
construcdo da PNSAN e a implementacao do Plano Nacional.

Adotar um sistema de monitoramento que expresse uma anpla e criteriosa
analise da situacéo da Seguranca Alimentar e Nutricional no Pais, pautada pelo
Direito Humano a Alimentacéo Adequada e pela soberania alimentar.
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