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1.Introducao

O proposito deste documento ¢ fazer um diagnostico da
Politica de Reforma Agraria na Amazonia brasileira, visando subsidiar a
proposta da CUT para o Projeto: “Nova Agenda para o Desenvolvimento

Sustentavel na Amazonia”.

A questdo agraria tem sido fator determinante na histéria da
Amazonia brasileira, vindo a constituir-se um dos elementos indispensaveis

para estabelecer os rumos de uma Politica Governamental.

Ao longo do seu secular processo de ocupagdo, ciclos bem
definidos podem ser destacados, lembrando que todos sempre estiveram
associado ao latifundio. Nos ultimos tempos, a questdo da Reforma Agraria
ganhou consideravel impulso, decorréncia tanto das pressdes sociais, como de
iniciativas governamentais que pretendem modificar o perfil da estrutura
fundidria na Amazonia brasileira, por meio da desapropriagdo, redistribuigao
de terras para Projetos de Assentamentos Sustentdveis, criacdo de Reservas

Extrativistas e outras formas de regularizar a posse da terra.

Neste contexto, as agdes de Reforma Agriria em curso na
Amazonia carecem de um diagndstico de seus problemas fundiarios. E
preciso analisa-los, caracteriza-los e quantifica-los, de forma a subsidiar a
implementagdo das politicas agrarias para o desenvolvimento Sustentdvel.

Desta forma, em um primeiro momento se apresentara o atual
cenario da Reforma Agréaria na Amazonia, bem como os principais impactos

na populagdo amazonica rural.

Adiante sera elaborada uma avaliagdo critica dos principais
programas e temas ligados a Reforma Agrdria na Amazonia para depois se

indicar um conjunto de proposi¢oes que conduzem a um processo de Politica



Agraria para Amazonia com componentes sociais, ambientais € econdmico
capazes de criar uma trajetéria de desenvolvimento mais sustentdvel e com

menores impactos negativos sociais € ambientais para a regiao.

Para adentrarmos no tema cabe ressaltar que a Lei n.°
4.504/1964 (Estatuto da Terra), considera como Reforma Agraria o conjunto
de medidas que visem promover a melhor distribui¢do da terra, mediante
modificagdes no regime de sua posse € uso, a fim de atender aos principios de
justica social e ao aumento de produtividade. Em outras palavras, busca-se
obter novos desenhos de politica que substituam as formas centralizadas,

paternalistas e dirigistas que caracterizam as politicas agricolas da Amazonia.

A Reforma Agraria ¢ um processo profundo de reordenamento
fundiario, ¢ questdo complexa que afeta nao apenas a distribui¢do de riqueza
patrimonial como também atinge a estrutura de poder em muitas areas da

Amazonia

Por outro lado, a terra tem sua func¢ao social, associada ao
bindmio morada habitual e produgdo agricola para alimentar a populacao
humana e a sociedade urbanizada. E a redistribuicao das terras ¢ normalmente
um dos principais objetivos de qualquer programa de reforma agraria. Por isto
mesmo, determinados tipos de propriedade sdo insuscetiveis de
desapropriacdo, a saber: pequena e média propriedade rural e a propriedade

produtiva

A auséncia de governo e o consequente descumprimento da lei
na Amazonia tém levado a situacdes de assassinatos, violéncia, além de
escraviddo, invasoes de terras e ocupagao ilegal de areas publicas se tornarem
recorrentes, pois a Reforma Agraria continua tendo que enfrentar os mesmos
obstaculos de anos anteriores: restricoes or¢amentdrias, insuficiéncia de
técnicos, seja para apoiar os projetos de assentamento, seja para assisténcia
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técnica aos assentados, um quadro fundidrio que propicia a emergéncia de
conflitos, atores sociais com interesses opostos, legislacdo desatualizada, e
mais recentemente, a necessidade de buscar a sustentabilidade ambiental,

condicdo essencial a qualquer empreendimento rural.

Neste momento da historia brasileira, a importincia da
Reforma Agraria € decisiva porque permite e consolida a estabilidade
econdmico-financeira do pais. Nenhuma nacdo podera ser prospera enquanto
seu campesinato estiver na miséria social-econdmica. Por consequéncia disto,
a reforma agraria ndo € contra a propriedade privada no campo. Ao contrario,
descentraliza-a democraticamente, favorecendo as massas e beneficiando o
conjunto da nacionalidade. E um imperativo da realidade social atual,
devendo atender a fun¢ao social da propriedade, evitando-se assim, as tensoes
sociais e conflitos no campo. Uma Reforma Agraria no Pais, justa e sabia,

sera uma das causas principais do progresso nacional.

2. Contexto da Reforma Agraria na Amazonia

A Amazonia Legal onde habitam 21 milhdes de brasileiros,
compreende aproximadamente 5.000.000 Km®, distribuida por nove estados ¢
palco da luta pela terra e da resisténcia camponesa nesses cinco séculos de sua

historia.

A luta pela terra ¢ uma acao desenvolvida pelos camponeses
para entrar na terra e resistir contra a expropriagdo. A resisténcia do
campesinato amazonico ¢ uma licdo admirdavel. Em todos os periodos da
histéria, os camponeses lutaram contra o cativeiro, pela liberdade humana.
Lutaram pela terra das mais deferentes formas, construindo organizacdes

sociais historicas.



Desde as lutas contra o colonizador portugués até os
exploradores dos seringais. Desde a criagdo de sindicatos de trabalhadores
rurais a0 Movimento dos Trabalhadores sem Terra - MST, a luta nunca
cessou, em nenhum momento. Lutaram e estdo lutando até hoje, entramos o

século XXI lutando.

Desde as capitanias hereditarias até os latifindios modernos, a
estrutura fundidria vem sendo mantida pelos mais altos indices de
concentracao do mundo. Esse modelo insustentavel sempre se impos por meio

do poder e da violéncia.

Na leitura historia da Amazonica € impossivel dissociar a
grilagem de terras da intensificacdo da concentragdo fundidria. Esses
processos sempre se desenvolveram simultaneamente construindo um dos

maiores problemas politicos do Brasil: a questdo agraria.

Na Amazonia, a Reforma Agraria ¢ uma politica recente,
comparada ao processo de formagao do latifindio e da luta pela terra. A luta
pela Reforma Agraria ganhou forca com o advento das organizagdes politicas
camponesas, principalmente, da década de setenta, com a criacdo de
movimentos de trabalhadores rurais. Todavia, a luta pela terra ¢ uma politica
que nasceu com o latifindio. Portanto, ¢ fundamental distinguir a luta pela
terra da luta pela Reforma Agraria. Primeiro, porque a luta pela terra sempre
aconteceu, com ou sem projetos de Reforma Agréria. Segundo, porque a luta
pela terra ¢ feita pelos trabalhadores e na luta pela Reforma Agraria

participam diferentes institui¢des.

A luta pela Reforma Agraria ¢ marcada por fortes tracos de
violéncia, como exemplos recentes temos em 1995, Rondonia, na porgdo
ocidental da Amazodnia, aconteceu o primeiro grande conflito, no governo
FHC, que resultou na chacina de 9 sem-terra e dezenas de feridos e
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desaparecidos. Naquele ano, 500 familias haviam ocupado uma fazenda no

Municipio de Corumbiara.

De fato, um ano depois, no dia 17 de abril, agora na porg¢ao
oriental da Amazodnia, outro massacre aconteceu. No municipio de Eldorado
dos Carajas, no Pard, centenas de familias sem-terra caminhavam por uma
rodovia em dire¢do a cidade de Belém, quando foram surpreendidas pela acao
policial. Resistiram e foram massacradas. A a¢do violenta da Policia Militar
causou 19 mortes e dezenas de feridos. A caminhada tinha como objetivo

pressionar o governo para que as familias fossem assentadas.

Recentemente no dia 12 de fevereiro de 2005 em Anapu,
também no Par4 foi assassinada a Irma Dorothy Stang que chocou o mundo. E
mais um sinal de que a violéncia continua presente nas tensdes por Reforma

Agréria.

Segundo a Ouvidoria Agraria em 2004 morreram 53 pessoas
decorrentes de conflitos agrario no Brasil, sendo deste total 28 6bitos na

Amazonia.

Tabela 01 - mortes decorrentes de conflitos agrarios

Amazonia Nordeste Centro Oeste Sudeste Sul Brasil
AM BA MS SP 01 PR 03

PA 19 PI 03 GO RJ RS

TO CE DF MG |06 SC 01

RO 04 PB 01 ES

RR PE 08

AP RN

AC SE 01

MT 03 AL 01

MA 02

Total 28 14 07 04 53

MDA - Relatério da Ouvidoria Agraria 10/2004



A violéncia preocupa ainda mais quando constatamos que
apesar desta concentracdo de vitimas fatais, as ocupacdes de terras na
Amazonia em relagdo ao restante do Brasil sdo insignificante de apenas 17 do

universo de 316 registradas em 2004.

Tabela 02 - ocupagdes no Brasil em 2004

Amazonia Nordeste Centro Oeste Sudeste Sul Brasil
AM BA 22 MS 18 SP 47 PR 25

PA 08 PI 05 GO 11 RJ 11 RS 06

TO CE 01 DF 12 MG (30 SC 07

RO 01 PB 01 ES 03

RR PE 76

AP RN 02

AC SE 11

MT 06 AL 11

MA 02

Total 17 129 41 91 38 316

MDA - Relatoério da Ouvidoria Agraria 10/2004

A impunidade dos assassinos e¢ de seus mandantes também
continua sendo uma realidade, em que o Poder Judiciério ¢ inoperante. Uma
liminar de reintegra¢do de posse com ordem de despejo € expedida em horas.
Um julgamento de assassinos de trabalhadores demora anos e na maioria das

vezes, 0s criminosos nao sao condenados.

Os problemas agrarios estdo freqlientemente associados a
injustica social e a auséncia da aplicagdo da lei. As vitimas das agdes sao as
comunidades tradicionais e povos indigenas, para quem a Amazonia € seu lar
¢ modo de vida, com isso ndo apenas estas vitimas perdem, mas a Amazonia
que pode perder a oportunidade de abrir novos caminhos em dire¢do a um

futuro justo e sustentavel.



3. Diagnostico dos temas ligados a Reforma Agraria na

Amazonia:

A Reforma Agraria foi um dos programas de governo que

conduziu Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica em 2002.

Em 2003 foi apresentado a sociedade brasileira o II Plano
Nacional de Reforma Agraria — PNRA, com a meta governamental de até
2006 assentar 400 mil novas familias, possibilitar que 130 mil familias
tenham acesso a terra por meio do crédito fundiario além de outras 500 mil
adquirirdo  estabilidade na terra com a regularizagdo fundidria,
proporcionando a geragdo de mais de 1 milhdo de familias beneficiadas e

mais de 2 milhdes de novos postos de trabalho.

E atribuicio do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
através do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — INCRA, a
execucdo dos programas e projetos da Reforma Agraria propostos pelo
governo. No entanto, especificamente para implementacdo das politicas
voltadas para a Amazonia foi criado um Grupo Interministerial de Trabalho
composto por diversos Ministérios como do Meio Ambiente, Integragdo
Nacional, Minas e Energia, Politica Indigenista, Seguranca Alimentar,

Cidades além do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Apesar do crescimento da previsdo or¢amentaria para
investimento na Reforma Agraria, o contigenciamento de R$ 2 bilhdes de
reais de recursos e a falta de uma politica planejada a longo prazo tem gerado
indices de execu¢do baixissimos relacionados a regularizacdo fundidria,

titulagdo de terras e concessao de crédito fundiario.



Com o objetivo de diagnosticar o processo de Reforma Agraria

na Amazonia fizemos andlise dos seguintes temas:

3.1. Assentamentos

Apesar da divergéncia e do questionamento relativo a exatidao
dos dados apontados pelos movimentos sociais € do governo, duas fontes de
informagdes foram utilizadas para promover o diagnostico dos assentamentos:
o estudo feito em parceria MDA/FAO/USP(SPAROVEK, 2002), designado
de “A Realidade dos Assentamentos da Reforma Agraria Brasileira e o
Estudo dos Consultores, Boris Alexandre César, Amauri Daros Carvalho e
Arlindo Gomes Miranda, denominado “Diretrizes para uma Nova Politica de

Reforma Agraria Brasileira elaborado em 2003”.

Os assentamentos na Amazonia representam 35% do total
implantado no Brasil, nimero timido quando se sabe que 70% destas terras
estdo sobre o dominio da Unido e principalmente diante de sua dimensao que
constitui 60% do territorio brasileiro, acrescidos dos graves e constantes

conflitos existentes.

E importante ressaltar que nos assentamentos amazonicos se
concentra boa parte dos assentados brasileiros, somente nos estados do Para e
Maranhdao moram 38% das familias e que por outro lado ndo usufruem de

indices minimos de desenvolvimento social, sendo vejamos:

1. indice de Qualidade de Vida nos Assentamentos- foram
usados como fatores de definicdo de qualidade de vida o acesso das familias a

politicas publicas como saude, educagdo, moradia € etc.

10



Constatou-se a enorme disparidade entre as regides do Pais, e
principalmente a grande necessidade de se implantar obras e servigos
fundamentais nos estados que compdem a Amazonia brasileira, pois 41% das
familias com filhos em idade escolar ndo tém acesso as escolas, outras 27%
vivem sem eletrificagdo rural, além de 45% nao possuirem casas definitivas,

explicando o pior indice de qualidade de vida na regido norte.

Tabela 03 - indice de qualidade de vida nos assentamentos por regifio

Regido 0-50 |50-60 60-70 70-100
Norte 41,5

Nordeste 53,9

Centro-Oeste 57,0

Sudeste 62,6

Sul 66,5

A Qualidade dos assentamentos da Reforma Agraria Brasileira- 2002

2. lindice de Acfio Operacional do INCRA nos
Assentamentos- para avaliar o cumprimento das metas do INCRA nos
Assentamentos foram usados trés grupos de fatores, a saber: infra-estrutura,

liberagdo de crédito e titulagdo e consolidacao dos projetos.

Novamente na regido norte, onde estdo situados a maioria dos
estados que compdem a Amazdnia obteve o pior indice de eficiéncia
operacional do INCRA nos Projetos por regido, agravando a situacdo pelo
decréscimo de desempenho de 42 pontos nos assentamentos criados entre

1985 a 1994 para 31,8 pontos nos assentamentos implantados entre 1995 a
2001.
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Tabela 04 - indice de Acéo Operacional do INCRA nos Assentamentos por regiio

Regido 0-50 |50-60 60-70 70-100
Norte 31,8

Nordeste 449

Centro-Oeste 50,9

Sudeste 54,3

Sul 66,9

A Qualidade dos assentamentos da Reforma Agraria Brasileira- 2002

3. Indice de Articulacio e Reorganizacio Social dos
Assentamentos- para avaliar o nivel de organizagdo nos assentamentos
foram usados dois fatores um ligado a reivindicagdo por beneficios sociais e
outro relativo a organizacdo visando obter beneficios para o sistemas de
produgao.

Em todo o Brasil foi baixa a capacidade de organizagdo dos
assentados caracterizada na maioria das vezes por agdes reivindicatdrias em
busca de beneficios e servicos sociais por intermédios de associagdes, por
outro lado individualizam a producdo e evitam solucdes coletivas como
cooperativas ou parcerias com agroindustrias.

Apesar deste contexto, os assentamentos na Amazdnia na
maioria inseridos na regido norte ndo apresentam os piores indices se

comparados as demais regides do pais.

Tabela 05 - indice de Articulaciio e Organizacio Social nos Assentamentos por regiio

Regido 0-50 |50-60 60-70 70-100
Norte 39,7
Nordeste 40,4
Centro-Oeste 42.6
Sudeste 33,9
Sul 41,2

A Qualidade dos assentamentos da Reforma Agraria Brasileira- 2002
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4. Indice de Qualidade do Meio Ambiente nos
Assentamentos - foram considerados varios fatores para definicdo deste
indice como o estado de conservacdo das Areas de Preservaciio Permanente e
Reserva Legal, a atividade ilegal, degradacao do meio ambiente e as agdes e
melhoria ambiental.

Resultado obtido foi a constatacdo de que os estados que
compdem a Amazdnia estdo entre os que mais agridem o meio ambiente,
exemplo o Para com o menor indice ambiental do Brasil, gerando um passivo

ambiental significativo.

Tabela 06 - Indice de Qualidade do Meio Ambiente nos Assentamentos por regiio

Regido 0-50 |50-60 60-70 70-100
Norte 63,3

Nordeste 62,6

Centro-Oeste 72,9
Sudeste 71,3
Sul 74,9

A Qualidade dos assentamentos da Reforma Agraria Brasileira- 2002

Convém observar que estes resultados ndo sdo atribuidos
exclusivamente a acdo dos assentados, que ndo sao alvo de fiscalizagdao dos
orgdos competentes, mas também ao proprio Estado quando localiza os
Projetos de Assentamentos da regido norte do Brasil em lugares sem o
minimo de condi¢des climaticas e ambientais, ja que 64% dos mesmos estdo
em condi¢des de solo inferiores a média regional, outros 81% em condigdes
climaticas inferiores a média regional, e por fim 98% em situacdo de renda

monetaria inferior a média regional.

Como consequéncias deste modelo de desapropriacdo e

assentamento temos maior custos das transagdes, a impossibilidade de captar
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os movimentos de queda do preco da terra no curto prazo, maior tempo entre
a identificacdo das terras e o assentamento, estimulos indiretos a ocupagao
(justificada pela pouca agilidade do processo), menos atengdo ao
desenvolvimento produtivo do assentamento (a maquina ¢ pressionada para
atender as demandas emergenciais de acesso a terra) e acimulo de um passivo

de infra-estrutura e servigos sociais basico.

Os projetos de assentamentos com maior envolvimento e
participacao social sdo precisamente aqueles de melhor desempenho. Neste
contexto na tentativa de obter uma modalidade de assentamento com a
combinacdo do desenvolvimento de atividades produtivas aliadas a
conservacao de recursos naturais; a reorientacdo das ocupacoes, tendo em
vista a sustentabilidade das atividades produtivas foi criada a modalidade de
projeto de assentando de Reforma Agraria, denominado: Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel - PDS, (Portaria/INCRA n°® 477/99) que visa
atender o anseio dos governos, dos movimentos sociais € das populagdes sem
terra, no sentido de conciliar o assentamento humano de populacdes
tradicionais ou ndo, em areas de interesse ambiental, com a promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel.

Os PDS’s se apresentam como rarissimas experiéncias em vias
de implementagdo a custa de muito suor € sangue de algumas comunidades.
Por outro lado, de forma ainda timida ¢ sem eficiéncia na intervencao
fundidria vém sendo implantados os Projetos de Assentamentos considerados
tradicionais, ¢ desta forma, o acesso a terra na AmazoOnia € caracterizado
apenas pela entrega de um pedaco de chdo, o qué ndo tem sido suficiente para
transformar latifindios improdutivos em matrizes produtivas baseadas na

agricultura familiar.
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3.2.Cadastro de terras

Quando se observa os dados do Relatorio de Gestao do
INCRA de 2003 relativo ao Programa de Gerenciamento da Estrutura
Fundidria que indica o indice de execu¢do de 112% do Gerenciamento do
Cadastro Rural e 100% de execucao do Sistema Nacional de Cadastro Rural
ndo esta se afirmando que exista uma real adicdo de novas propriedades

cadastradas, mas pelo contrério s6 a manutenc¢do das ja existentes.

Confirmando a constatacdo acima, temos a superficie do
territdrio brasileiro de 854 milhdes de hectares, enquanto a area constante do
cadastro do INCRA/92 totalizava 310 milhdes de hectares, ou seja, 36,7% da
superficie total. E importante entender, que neste total de 4rea cadastrada, ndo
estdo incluidas as terras publicas, excecdo de cerca de 2 milhdes de hectares
em Roraima e 2 milhdes no Para. Isso porque, a partir de 92, o INCRA criou
um Cadastro de Terras Publicas, com formulério proprio (DTP), dando maior
transparéncia a seu Cadastro. Esta area cadastrada ¢ ocupada por 2.924.204

1moveis rurais.

Quando analisamos o dado que indica que apenas 36,7% da
superficie do Brasil ¢ ocupada e cadastrada € preciso ponderar as diferencas
regionais. Assim, a regido amazoOnica, que representa mais de 60% da
superficie do Pais, tem uma relacdo area cadastrada/superficie, menos que
20%, enquanto a regido Sul, que tem uma relacdo area cadastrada/superficie
de 70%, representa apenas 6,7% da superficie do Brasil, e vale ressaltar que
os documentos cadastrais ou outros expedidos pelo INCRA, referentes a
imoveis localizados em terras publicas federais ndo fazem prova de

propriedade, posse de boa fé ou de direitos a elas relativos. .
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O minifindio, que representa 60% dos imoveis cadastrados,
ocupa, tdo somente, 7,8% desta area. J4 a grande propriedade, que representa
1,2% dos imodveis cadastrados, ocupa 55% desta mesma area. Da mesma
maneira, as diferengas regionais podem ser apontadas aqui. A grande
Propriedade representa 0,9% dos iméveis da regido Sul, mas representa 5,0%
na maioria dos estados que compdem a Amazdnia. Considere-se ainda que,
como a classificacdo ¢ por modulos fiscais, estabelecido para cada municipio
brasileiro, com valores diferenciados de forma a refletir as peculiaridades
regionais, as maiores areas sao verificadas nas regioes Norte ¢ Centro-Oeste,
esta diferenga ¢, ainda maior, ja que as grandes propriedades, no Sul, tem uma

area menor do que no Norte e Centro Oeste.

Por outro lado, a "area explorada", que totaliza, para o Pais,
198,3 milhdes de hectares, representando 83,4% da area agricola exploravel,
por depender da intensidade e da forma de ocupacdo, ¢ bastante diferenciada
regionalmente. Assim, na regido amazonica, menos ocupada, essa relacao ¢ de
apenas 50%, aumentando para 78,6% no Nordeste, 87,3% no Centro-Oeste,

para chegar na casa dos 98,0% nas regides Sudeste e Sul.

Para as categorias de imoveis rurais (minifindio, pequena,
média e grande propriedades), a distribuicdo fundiaria da regido amazdnica
tem as seguintes caracteristicas: Os minifindios representam cerca de 45% do
total de imoveis, ocupando 5% da area cadastrada. J4 as grandes propriedades,
que representam 5% do numero de imdveis, ocupam uma area correspondente
a cerca de 75% da area cadastrada. Comparada com as outras regiodes, a
caracteristica, que se destaca, ¢ a significativa participacdo da area ocupada
pela grande propriedade, s6 comparada a regido Centro-Oeste que, da mesma
forma, tem uma grande extensdo geografica e uma ocupacao mais recente. De

outro lado, exatamente pela ocupagdo tardia, a participagdo do minifiundio ¢
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baixa, em relacdo a nimero de imoveis, 44,8% e em relagdo a area ocupada,
4,1%, também, a semelhanga da regido Centro-Oeste, 36,1% e 2,0%

respectivamente e diferenciada das demais regides, de ocupacao mais antiga.

Essa parca ocupacao, fundiaria e econdmica, nao se refere tao
somente a relacdo entre superficie e area cadastrada. Se tomarmos a area
exploravel (40,0 milhdes de hectares), que representa 67,0% da éarea
cadastrada, e evidencia o potencial agricola da regido, e compararmos com a
area explorada (21,8 milhdes de hectares), vemos que essa Ultima representa,
apenas, 54,0% daquela. Ou seja, 131 mil iméveis, que declaram ao cadastro
do INCRA terem uma area total de 59,0 milhGes de hectares e uma area
exploravel de 40 milhdes de hectares, declaram, ainda, que s6 exploram

metade destas terras.

E essa baixa ocupacao, segundo declaragcdes dos proprietarios
de imoveis, ao INCRA, ndo se deve as grandes propriedades improdutivas.
Para os imoveis considerados "minifindios", a area explorada representa
41,8% da area exploravel. Portanto, bem abaixo da média da regido. J4 na
grande propriedade, esta relacdo ¢ de 52,3%. SO para a média propriedade

esta relagcdo supera a média regional, 69,8%.

Esta caracteristica fica mais evidente se tomarmos o nimero
de 1moveis, classificados como produtivos, sua respectiva drea e
compararmos com o numero do total de imoveis e area, por categoria de
imovel. Assim temos que, para a pequena propriedade, apenas 11,0% do total
de imoéveis sdao produtivos, ocupando 19,3% da area total das pequenas
propriedades. Para a média, esses indices sdo, respectivamente, 17,4% e
18,3%. Finalmente, das grandes propriedades, 22,9% delas sdo produtivas,

ocupando 15,2% da area da categoria.

17



Em resumo, a regido amazodnica, além da reduzida ocupacao
econOmica e demografica, além da baixa relacdo entre "area exploravel" e
"area explorada", se caracteriza pelo reduzida produtividade de seus imoveis,

em todas as categorias.

Essas caracteristicas demandam uma politica fundiaria
apropriada, embora o esforco do INCRA va se concentrando principalmente
no processo de cadastramento e identificacdo das coordenadas geodésicas das
ocupagdes da regido. Sdo necessarios projetos de ocupag¢do adequados a
qualidade ambiental da Amazdnia. As querelas titulatorias, entre grileiros,
posseiros e grandes projetos, necessitam defini¢cdes. Ha regides de conflito,
com mais de trés camadas de titulos superpostos. Isso precisa ser revisto e

essas areas retomadas pelo Poder Publico.

Sinal de um pequeno avango contra toda esta situacao,
aconteceu no final do ano de 2004, o Governo Lula publicou a Portaria n° 10
através do Ministério do Desenvolvimento Agrario que dispde sobre
procedimentos a serem adotados em relacdo aos imdveis rurais com situagao
juridica de posse por simples ocupacdo, localizados em municipios
determinados da Amazdnia. A portaria determina que as solicitagdes novas,
de inclusdo ou alteracdo de imoveis rurais, independentemente da sua
dimensao, somente serdo recepcionadas pelo INCRA se acompanhadas de
documentacao comprobatdria, especialmente planta e memorial descritivo
georenfenciado, elaborada de acordo com a norma técnica para
georeferenciamento de imoveis rurais, editada pela Resolugao INCRA/CD n°
10, de 17 de novembro de 2003, que permita verificar a sua superposi¢ao com
terras publicas , além de proibir emissdao do Certificado de Cadastro de
Imoéveis rurais se constatada a superposicdo do imoével rural em terras

publicas federais devendo ser cancelado o protocolo de recepgao e
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encaminhada cépia de toda documentagdo a Procuradoria, para defesa dos

interesse da Unido.

Por tudo isso, certamente, a desapropriagdo ndao ¢ o Unico
instrumento adequado para uma interven¢do fundiaria na regido Amazodnia.
Pois, desapropriar, com justa indenizacdo, areas publicas, privatizadas a
precgos simbolicos, sem que tenham cumprido seus compromissos contratuais,

¢ pagar a especulacao fundiaria.

3.3.Regularizaciao

A expressdo regularizacdo fundiaria comumente esta
relacionada como a discriminagdo e demarcagdo de posseiros via
administrativa ou judicial através da Lei n°. 6.383/76. No entanto, ndo pode
ser entendida exclusivamente deste angulo, ja que se trata de um conceito
mais amplo, e que deve abranger um conjunto de agoes ligadas a politicas de

ordenamento e desenvolvimento territorial.

Quanto a arrecadacdo de terras na AmazoOnia, mediante
processo discriminatorio administrativo e/ou judicial se encontra parada para
areas acima de 100 hectares e devagar abaixo deste limite, provisoriamente a
Portaria n° 10 do MDA estabeleceu que ficam as Superintendéncias Regionais
do INCRA , em alguns municipios da Amazonia legal estdo proibidas de
expedir declaragdo de posse ou instrumentos similares para terras rurais
superiores a cem hectares, destinadas a fazer prova de ocupacdo ou
exploragdo agricola, pecudria ou florestal, para fins de regularizagdo
fundidria, plano de manejo, desmatamento e financiamento por instituicoes de

crédito publica ou privada.
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Segundo o relatorio de Gestdo do INCRA de 2003 foi
executado somente 1% da meta de demarcagdo topografica em Acdes de

Regularizacgao.

Por outro lado, em levantamento inédito, o INCRA esta
mapeando a estrutura fundiaria do pais de modo a localizar, um a um, os
casos de fraude e falsificagdo de titulos de propriedade de terras. A grilagem ¢
um dos mais poderosos instrumentos de dominio e concentracdo fundiaria no
meio rural brasileiro. Em todo o pais, o total de terras sob suspeita de serem
griladas ¢ de aproximadamente 100 milhdes de hectares - quatro vezes a area

do Estado de Sao Paulo ou a area da América Central mais México.

Na regido amazoOnica, os numeros sao preocupantes: da area
total do Estado do Amazonas, de 157 milhdes de hectares, suspeita-se que
nada menos que 55 milhdes tenham sido grilados, o que corresponde a trés
vezes o territério do Parana. No Para, um fantasma vendeu a dezenas de

sucessores aproximadamente nove milhdes de hectares de terras publicas.

A grilagem de terras transformou-se em um dos meios mais
poderosos para a dominacao fundiaria na Amazonia de madeireiros, criadores
de gado, especuladores agrarios para explorar terras publicas. Entre os
métodos para tomar posse da terra, vale citar o desmatamento (para
demonstrar atividades agricolas e uso da terra), a compra de posses nao
tituladas de pequenos agricultores, a colocagdo de painéis e placas indicando
propriedade privada com interdicdo de acesso e até mesmo a expulsao
violenta de posseiros, pequenos proprietarios tradicionais e assentados de

longa data.
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3.4.Titulacao Coletiva da Terra

Segundo dados do IBGE, 29% da area da Amazobnia ¢
legalmente protegida, incluindo as unidades de conservacdo, terras de

comunidades quilombolas e reservas indigenas.

Ao se falar em titulagdo coletiva da terra apontamos um novo
paradigma para a Amazonia baseado na exploracdo agro-extrativista e de
Reforma Agraria com acentuado cardter comunal como principios de partida

para o processo de regularizacdo fundidria.

Diante disto, seja através do reconhecimento de dominio das
areas dos remanescentes de quilombos, demarcagao de terras tradicionalmente
ocupadas por indigenas, ou através de contratos de direito real de uso onde se
permite de forma comunitaria o uso regrado do bem publico temos uma via de
acesso com maior garantia de estabilidade e seguranca dos povos amazdnidas
nas suas relagdes de exploragcdo da area, antes a todo o momento sujeitas as
formas alienigenas de apropriagdo da terra, ndo contando com um meio
seguro de reivindicar e proteger a sua posse historica sobre ditas areas junto

ao poder publico.

De fato, seja quando o Estado reconhece o dominio ou quando
concede o direito real de uso as populagdes tradicionais, tais como
ribeirinhos, caboclos, indigenas, remanescentes de quilombos, prova que
atende a um s6 tempo aos interesses comunitario de maior seguranga no uso
econdmico e social da d&rea e consequentemente garante a tutela do meio

ambiente.

Todas estas premissas e observagdes deixam claro que estes

processos possuem nota diferencial e apontam no sentido claro de
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democratizagdo do acesso a terra ndo apenas no sentido da sua concessao,
mas também na forma da sua gestdo. Ultrapassando os classicos limites de
definicdo da propriedade como um bem individual e apostando na gestao

coletiva e comunitaria da terra.

Neste contexto, os povos indigenas e suas comunidades, assim
como outras comunidades locais, desempenham um papel fundamental na
ordenagdo do meio ambiente ¢ no desenvolvimento devido a seus

conhecimentos e praticas tradicionais.

Particularmente quanto a criacdo de unidades de conservacao
se deve observar os instrumentos de sua regularizagdao fundiaria, sem
desrespeitar os direitos constitucionais das populagdes tradicionais e
conforme Lei n° 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de
conservagdo da Natureza —SNUC que definiu no § 2° do art. 5° a prioridade

aos projetos que tenham sua area de atuacdo na Amazodnia Legal.

E importante destacar os avangos conceituais no contexto
amazonico, que o legislador, ao permitir a presenga humana e a possibilidade
de dominio ou posse em areas de unidade de conservacao, considera a posse
em si mesma como elemento legitimador de outros direitos, inclusive o de
propriedade, que somente ¢ considerada respeitada sua funcdo social se
acompanhado de uso que o legitima social e ambientalmente. Assim, o que
justifica o exercicio do direito a propriedade ou a posse nestas areas ¢ a
rela¢do direta com o objeto, portanto, ndo ¢ a propriedade enquanto dominio
que legitima a posse, mas o inverso, a posse, o uso efetivo do bem, como
utilidade social, ¢ que legitima a propriedade ou dominio. Portanto, a
regularizagdo fundidria das unidades de conservagdo possui por finalidade
antes de definir se o dominio € publico ou privado, permitir que essa definigao

de dominio seja a mais compativel com o uso que, além de favorecer a
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conservacao ambiental, assegure o exercicio do direito de viver com

dignidade da nossa populagao.

Focaliza-se claramente a compreensao em que se ultrapassam
os arcaicos limites de definicdo da regularizacdo fundidria como um simples
instrumento de definicdo de propriedade, mas colocando-a como um
instrumento que tem por fim legitimar a posse e sob a observancia da sua
manifestacdo concreta, definir qual o instituto de regularizagdo mais apto a
possibilitar a harmonia entre a protecdo ambiental e os interesses das

populacdes locais.

Destacamos, assim, que apesar de essas populagdes
tradicionais ndo poderem ser proprietarias, o legislador apresenta regras para
a regularizacdo da sua situacdo dentro das Unidades de Conservagao, logo, o
conceito de regularizagdo fundidria deve se estender a estas formas de
apossamento, estabilizando a situacdo de uso das areas pelas comunidades,

respeitando o seu estilo de vida.

4.Caminhos para uma nova politica de Reforma Agraria

4.1. Fundamentos para uma nova Politica de Reforma

Agraria

No caminho para Reforma Agraria na Amazdnia ¢ necessario
um conjunto de principios que orientem as agdes € iniciativas destinadas a
modificar a atual estrutura fundiiria da regido e que, primordialmente,
promovam o aproveitamento das potencialidades locais superando os pontos
de estrangulamento que impedem o processo de desenvolvimento sustentavel.
Assim podemos destacar:
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a) Aproveitamento das potencialidades e vantagens locais:
relaciona-se tanto a adequacdo das agdes as caracteristicas, condigdes e
possibilidades efetivas da comunidade quanto a criagdo de projetos de

ordenamento fundiario fruto do anseio social local;

b) Melhoria da Qualidade de Vida: Significa reorientar as
acoes e iniciativas de Reforma Agraria nos objetivos humanos, em especial no
combate a pobreza através da oferta de emprego e geragao de renda, com a
dinamizacdo da economia e ampliagdo da atividade produtiva local.
Combinada com politicas sociais implica também na melhora de acesso aos

servigos sociais basicos de qualidade.

c)Preservacdo  ambiental: Implica na adaptacdo e
incorporacdo ao ordenamento fundiario dos ecossistemas locais de modo que
os instrumentos de regularizagdo fundidria ndo comprometam o meio-
ambiente, mas incentivem o uso sustentavel dos recursos naturais, garantindo
que o patrimdénio natural possa ser desfrutado pelas geragdes presente e

futura.

d) Democratiza¢do do poder e participagdo social: O espago
local comunitario adquire peso fundamental na Reforma Agraria em
contraposicao ao Estado centralizado, evoluindo da democracia representativa
para a participativa. Indica-se a criagdo de mecanismos de participacao
simplificados e mais diretos das populagdes tradicionais; a criagdo de
mecanismos de comunicagdo mais ageis com as pessoas, porque & preciso
estar bem informado para poder participar eficientemente; flexibilizagdo de
mecanismos financeiros, com maior controle direto dos 6rgaos publicos, entre
outros aspectos. Implica na mobilizacao da sociedade local para que a gestao
do processo de desenvolvimento se faga de forma solidaria, compartilhada e

participativa.
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e)Descentralizacdo: As decisoes devem ser tomadas no nivel
mais proximo possivel da populagdo tradicionais interessadas, como forma de
garantir eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes planejadas. Implica nao sé
numa desconcentracdo das obrigacdes, mas na capacidade real de tomar
decisdo, com descentralizagdo administrativa e financeira dos érgaos publicos

responsaveis pela Reforma Agraria.

f) Os movimentos sociais devem exercer um papel mobilizador
das forcas sociais e econdmicas locais em torno de objetivos consensualmente

construidos para a sociedade local.

g) Integracdo dos varios setores sociais interessados no
processo de implementagcdo de Reforma Agrdria: Trata-se de articular a
dimensao econdmica com a social, a ambiental, a cultural, quebrando a idéia

de isolacionismo desenvolvimentista.

h) Dissemina¢do de informagoes e capacitagdo: somente
através da disseminacdo de informacdes e capacitacdo levada até as
comunidades se poderd mobilizar os potenciais de controle social sobre a
questdo agraria para se obter ganhos significativos no tocante a reducao dos
indices de desflorestamento, ordenagcdo territorial, desenvolvimento

sustentavel e a defesa das areas protegidas da Amazonia.

1) O conceito de posse agro-ecologica: o respeito a historia das
comunidades, apresenta-se como nota diferencial e aponta no sentido
inovador de democratizacao do acesso a terra nao apenas no enfoque da sua
concessao, mas também na configuragdo da sua gestdo através da utilizagao

da posse agro-ecologica.

25



4.2.Politicas de acesso a Terra

Agilizacdo dos processos de regularizacdo fundiaria atendendo,

prioritariamente, os posseiros € ocupantes das areas em conflito;

Agilizacdo do georreferenciamento das 4reas da Amazonia, com a
conseqiiente classificacdo dos imdveis, garantindo a discriminacio e
arrecadacao de terras griladas e de todas as terras publicas, destinando-

as ao Programa de Reforma Agraria;

Reassentamento das familias que se encontrem em dareas

comprovadamente indigenas ou de remanescentes e quilombolas;
Conclusao dos processos de regularizagao das areas de fronteiras;

Revisdao da legislagdo agraria, tendo como meta a inclusdo do nao
cumprimento das legislacdes ambiental e trabalhista como pontos a
serem considerados relevantes para a desapropriacdo para fins de

Reforma Agraria;

Revisdo das atuais bases juridicas e operacionais do Imposto Territorial
Rural — ITR como forma de evitar a ociosidade de imdveis rurais e a

concentra¢ao fundidria;

Revogacdo da Medida Proviséria 2.183 que criminaliza os
trabalhadores e trabalhadoras rurais que promovam ocupagdes ¢ isenta

de vistorias por dois anos ou mais os iméveis ocupados;

Direcionar as acdes de obtencao e disponibilizagdo de terras consoante

a demanda e as politicas de desenvolvimento sustentavel territorial;
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Qualificacdo e compatibilizagdo das politicas de obtencdo de terras a
critérios de preco, qualidade e aptidio do imdvel e demanda social

mediante a uniformizagao dos processos de vistoria e avaliacao.

Aparelhar e capacitar o INCRA para realizacio de diagndstico
fundidrio que sirva como base para a elaboracdo de politicas de

desenvolvimento sustentavel territorial;

Estabelecimento de parcerias com os Governos Estaduais para
promog¢do de inventario amazonico das terras publicas da Unido e
Estados, a retomada de agdes discriminatorias e a definicdo de politicas
de destinacdo e regularizacdo fundiaria, assim como a retomada de
areas irregularmente ocupadas consolidando, em ambito nacional, um

Programa de Combate a Grilagem;

Defini¢do de politicas de apoio de fortalecimento da agricultura

familiar especificas para pequenos posseiros regularizados;

Promover diagnosticos dos antigos projetos de Colonizagdo visando a

identificacdo e regularizacdo de ambito fundidrio e dominial;

Adocdo de medidas administrativas e juridicas eficientes visando o
cumprimento das normas que coibem as irregularidades relativas a
ocupacdo dos assentamentos, tais como aglutinacdo e ocupagao

irregulares de lotes e areas de reserva ambiental;

Exclusao dos recursos de obtencdo de terras das politicas de

contigenciamento e bloqueios orcamentarios;

Mudangas das leis de terras vigentes nos Estados, de modo a adequé-las
a realidade da politica fundiaria da Amazodnia, destacando-se, entre

outras, a necessidade de:
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a) estabelecer limitagdes no tamanho da area a ser concedida ou alienada;

b) prever a destinacao das terras ao programa de reforma, preferencialmente a

familias de pequenos agricultores familiares;

c) exigir, em caso de nao ser possivel dar a destinacao anterior, exploracao
satisfatoria de modo a ndo se permitir a concessao ou alienagdo de terras
inexploradas, ou ainda, que a venda se baseie em projeto sustentdvel de

exploragdo dos recursos naturais;

d) exigir que sejam destinadas em seu territorio, mediante prévio
zoneamento socio-econdmico-ambiental, percentual de terras necessarias a

preservagdo e conservacao do meio ambiente;

v" Edicao de lei que venha a evitar a ocorréncia da concentra¢do fundiaria,
fixando novos limites para as concessoes e as alienagdes de terras,
restringindo o acesso de quem seja detentor de outros imdveis rurais, bem
como estabelecendo critérios objetivos de exploracdo, mantida a
sustentabilidade dos recursos naturais, estende-se também a Unido

Federal.

v" Reformulagdo da Lei de Registros Publicos como forma de evitar a
ocorréncia de fraudes e falsificacdes de titulos da propriedade. Com
alteracdo do Titulo V, da Lei n. 6.015, de 1973 - Registro de Imoveis,
visando estabelecer controle mais eficiente e eficaz dos registros feitos

pelos Cartorios, destacando-se:

a) modificagdo no processo de escrituragdo, matricula e registro e registros e

averbagdes de imoveis rurais, distinguindo-se dos urbanos;

b) exigéncia de cadastro dos imdveis, compatibilizando-se com os mantidos

pelos 6rgaos e entidades fundiarios da administracao publica;
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c)

exigéncia de base cartografica e georreferenciamento dos imoveis;

d) exigéncia de consulta prévia aos oOrgdos e entidades de fiscalizacao

cadastral e tributaria, do meio ambiente, de recursos fundiarios e de

assisténcia ao indio;

imposicao de sangdes administrativas € penais mais rigorosa aos
serventudrios dos Cartdrios de Registro de Imoveis, que agirem por culpa
ou dolo, ou a quaisquer outras pessoas fisicas ou juridicas que de algum
modo concorrer para o cometimento de delitos relativos a registros

publicos.

Edi¢do de Portaria para atualizar os indices de produtividade do imovel
rural de modo a facilitar o processo de desapropriagdo dos imoveis

improdutivos.

Alterar os artigos do Decreto n® 578/91, acabando com a exigéncia de
juros moratorios, juros compensatorios € corre¢ao monetaria plena sobre
os TDAs e a supervalorizagdo das terras além de orientar a Advocacia
Geral da Unido que, nas acdes de desapropriagao busquem garantir o valor
real da area e ndo a transformacdo da propriedade improdutiva em ativo
financeiro, aplicando-se indices especificos que permitam auferir o valor

de mercado do imovel;

Ampliar o enfoque quanto ao cumprimento da Fun¢do Social adotada nas
acoes de desapropriacdo, para que estas ndo se restrinjam as exigéncias do

critério da produtividade;

Nos processos de desapropriagdo, descontar dos valores das indenizagdes,
os custos ambientais das areas degradadas e reverter os recursos

equivalentes a recuperacao do imovel,;
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v’ Garantir a aprovagdo da PEC 438/01, que dispde sobre a expropria¢do de
terras onde forem encontrados trabalhadores submetidos a condig¢des

analogas a de escravos.

v Implementar uma campanha na Amazonia de vistorias em cartorios para
identificar documentos falsos no objetivo de combater a grilagem de terras

€ punir seus responsaveis.

v Assegurar a expropria¢do da totalidade da area dos imoOveis onde seja
constatada a producdo de plantas psicotropicas, ou que tenha servido de
local de deposito ou de preparo de entorpecentes, destinando estas areas

para o Programa de Reforma Agraria;

4.3.Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel da

Reforma Agraria na Amazonia.

v" Definir os critérios para o estabelecimento de Indices de Desenvolvimento

dos projetos de assentamentos com vistas a sua emancipagao;

v" Reestruturar o INCRA adequando a sua estrutura de gestdo e as atribuigdes
de seus quadros, de modo a atender a demanda e executar as funcdes para

as quais ele foi criado;

v’ Reforgar ou readequar a capacidade operacional do INCRA, bem como
desenvolver agdes de capacitacdo de seu corpo técnico, necessarias para

um novo modelo de Reforma Agraria;

v" Recompor, adequar e qualificar o quadro de servidores do INCRA,
assegurando pessoal suficiente para realizar as acodes finalisticas e para

agilizar os processos.
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v" Incentivar e incrementar a cooperagdo nos projetos de assentamento com
vistas a garantir a sua sustentabilidade e insercdo competitiva nos
mercados. Aspectos como mercado institucional, seguranga alimentar,
geracao de rendas ndo agricolas, incentivo a agroindustrializa¢ao e demais

oportunidades geradas por politicas de desenvolvimento territorial local;

v Recuperagdo dos passivos ambientais nos assentamentos, unidades de
conservacdo e reservas indigenas e estabelecimento de politicas de
educacdo ambiental visando a ocupagdo e uso sustentavel dos recursos

naturais como gerador de oportunidades;

v" Estimulo a Politica de Inclusdo Social do Biodiesel para que o agricultor
familiar ndo seja simplesmente fornecedor de matéria-prima, mas participe

de toda cadeia produtiva;

v Desenvolver campanha junto aos beneficidrios de Reforma Agraria que
tenha como meta o esclarecimento de direitos e¢ deveres destes € dos

executores governamentais.

v' Fazer constar nos critérios de cadastramento, selecdo, financiamento e
titulacdo nas areas de assentamento, os direitos das mulheres, contribuindo
para a supera¢ao dos limites que acabam privando-as da vida publica e de

oportunidades iguais de acesso a terra, crédito e assisténcia técnica.

v Rever a legislagdo pertinente a regularizagdo das comunidades
quilombolas para, mediante o estabelecimento de parcerias entre INCRA e
Fundacdo Cultural palmares e Governos Estaduais, promover o
reconhecimento, a regularizacdo fundidria e posterior titulacdo das areas
remanescentes de quilombo, situadas em terras publicas. Em terras

particulares devera ser promovida a desapropriagdio. Em ambas as
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situagdes, propiciar a integracdo social, politica e econdmica dessas

comunidades por meio de projetos de desenvolvimento sustentavel;

Promover a integracdo e fixagdo dos jovens aos projetos de assentamento
mediante a ado¢cdo de medidas de apoio ao empreendedorismo, projetos
para jovens, infra-estrutura cultural e de lazer, articulando com as escolas

profissionalizantes;

Promover um diagndstico na Amazonia das populacdes tradicionais
incidentes em terras publicas para o estabelecimento de politicas publicas
que visem a regularizacdo fundidria e acOes de apoio a sustentabilidade

destas populagoes;

Revisdao e ampliacdo do PRONERA de forma a consolidd-lo como

ferramenta de erradicagdo do analfabetismo nos projetos de assentamento.

4.4.Gestao Sustentavel da Reforma Agraria na Amazonia

Elaboracdo das bases necessarias para a implementacdo de modelo
descentralizado e participativo que permita a permeabilidade da Reforma
Agraria pelos diversos interesses manifestos pelos atores ou pelas

particularidades regionais;

Promover um arranjo institucional que ajude Estados e Municipios a
diagnosticar os principais problemas rurais de seus territorios- meso €
microrregides, eliminando distancias entre as politicas locais e as de

ambito geral,
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v" Estabelecer matriz de responsabilidade com os atores necessarios para o
planejamento, execu¢do, acompanhamento e avaliagdo da Reforma

Agraria;

v Criacdo de Comités Amazdnico e estaduais, de acompanhamento e
avaliagdo das agdes da Reforma Agraria, avaliagdo envolvendo

representantes dos orgdos executores do MDA e beneficiarios;

v' Mediante a implantagdo definitiva de sistema de manejo de crise na
unidades executoras do INCRA, o fortalecimento da Ouvidoria Agraria
Nacional e negociagdo com o Poder Judiciario para a criagdo ou
dinamizagdo das Varas Agrarias para promover o efetivo combate a
violéncia no campo e eficidcia nas negociagdes entre governo e atores

sociais.

v" Recompor o or¢amento 2005/2006 e assegurar recursos suficientes,
(inclusive com suplementagdo or¢camentaria) para a realizacdo de todas as

acoes previstas no II PNRA, sem cortes ou contigenciamentos;

v’ Liberar, no maximo até o final do primeiro semestre, os recursos da

Programacao Operacional da Reforma Agraria;

v" Comprometer e envolver o conjunto do Governo Federal na realiza¢do da

Reforma agraria, assim como os governos Estaduais e Municipais;

v" Garantir o assentamento das familias beneficiarias da Reforma Agraria no

mesmo municipio ou, pelo menos na mesma regiao;

v Firmar convénio com entidades sociais para implantagdo de um programa
de capacitagdo, voltado para Organizagdo Social e produtiva dos
trabalhadores e trabalhadoras envolvidos nos processos de Reforma

Agraria.
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Agilizar os processos de licenciamento ambiental prévio, para que a falta

deles ndo impeca a conclusiao das desapropriagoes;

Demarcar com urgéncia as areas de reserva legal, individual ou coletiva
nos assentamentos. No caso de reserva coletiva ou “em bloco”, definir de
quem deve ser a responsabilidade pela fiscalizacdo, conservagdao e

preservagdo das mesmas;

Atuar de forma eficiente e urgente no combate as agdes dos proprietarios
desapropriados, madeireiros € outros que promovam o desmatamento,
extragdo ilegal de madeiras, derrubada de matas ciliares e quaisquer outros

danos ambientais aos assentamentos;

Garantir recursos para organiza¢do das familias interessadas na criagdo de

assentamentos especiais, extrativistas ou unidades de conservagdo, a

exemplo de RESEX, PAES, RDS, PDS;

Formar uma comissdao no INCRA, com participagdo dos movimentos
sociais, para definir critérios e regras uniformes para os casos de

substituicdo de assentados das areas que estejam irregularmente ocupadas;

Integrar aos principios do projeto Nossa Primeira Terra, o estimulo a

producao agro-ecoldgica e organica;
Universalizar a ATES para todos os assentamentos;

Liberar imediatamente os recursos necessarios para o cumprimento

dos convénios de prestacao de servicos de assessoria Técnica;

Articular a elaboragdo dos PDS’s e dos demais servicos de
Assessoria Técnica, com Programas de capacitacdo que estimulem
as 1iniciativas associativas € cooperativas € garantam aos

assentados(as), em especial a juventude, condigdes de organizar a
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produgdo e gerir as politicas e os recursos publicos a serem
aplicados nos assentamentos, além da execug¢do dos Projetos

Produtivos.

v" Definir, junto com os com os movimentos sociais, o0 cronograma de
implementacdao das obras de infra-estrutura nos assentamentos,
unidades de conservagao (reservas extrativistas, florestas nacionais e
outras), reservas indigenas e areas de remanescentes de
quilombolas, obedecendo o prazo estipulado para a conclusdo de

todas as obras necessarias;

v" Ampliar os recursos para a constru¢do e melhoria de moradias ¢
infra-estrutura produtiva, priorizando aquelas que atendam as

demandas das mulheres rurais.

v" Punicdo dos proprietarios que ndo respeitam a legislacdo ambiental
e trabalhista, com a desapropriagdo por interesse social para fins de

Reforma Agraria.

5.0s desafios dos movimentos sociais

O cenario nacional atual ¢ marcado pela posse de um
sindicalista na Presidéncia da Republica, fato este que requer uma nova forma
de relacionamento entre o Estado brasileiro e os movimentos sociais, que na
sua maioria se constituiram a base de apoio da candidatura do entdo

presidente Luis Inacio Lula da Silva.

Os movimentos sociais criticam a lentiddo na Reforma Agréria
e prevéem o agravamento das tensdes com a politica do governo de nao dar

prioridade ao assentamento de familias acampadas.
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Os desafios sdo grandes e na Amazoénia mais do que em
qualquer outra regido do pais, que vao desde a organizagao da luta pela terra
at¢ a efetiva implementacio de uma verdadeira Reforma Agraria,
compreendendo que seu sucesso implica decisivamente no desenvolvimento

do Brasil.

Nao se trata apenas dos movimentos sociais serem palco de
disputas politicas, mas de entidades que lutam pela selecao e aquisicao do
conhecimento necessario para implantacdo de reforma Agraria sustentavel
para AmazoOnia, mas principalmente que possam ser os interlocutores dos

anseios dos povos amazonidas e o Estado Brasileiro.

E importante ressaltar que a evolucdo e embates dos sujeitos
deste contexto estdo em plenas mudancas passando primeiro pela
compreensao de que os conflitos e a violéncia na Amazonia estavam ligados

ao latifindio e hoje pela expansao da fronteira agricola ligada ao agronegdcio.

As propostas de projetos de desenvolvimento alternativo,
baseado no uso sustentavel dos recursos naturais formuladas por comunidades
organizadas v€em suas liderancas viverem sob crescentes ameacas em um
cenario de inimeros casos de violéncia, incluindo assassinatos requer muita
coragem porque costumeiramente sequer sao investigados a ocupagao ilegal
de terras publicas, violéncia, assassinato e escraviddo sao a face obscura da

destruicao da Amazodnia.

Ratificando a situagdo grave da Amazbnia, o Grupo de
Assessoria Internacional (IAG) do Programa Piloto para a Prote¢do das
Florestas Tropicais do Brasil no relatério sobre "O Plano BR-163 Sustentavel
no quadro das politicas governamentais para Amazonia: Evolugdo e
Tendéncias” indica o acirramento do conflito social, aumento da grilagem de
terras e postura agressiva dos atores que promovem a ampliacao das fronteiras
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locais. H4 uma defasagem entre o lento ritmo das acdes do Estado e a
aceleracao das dinamicas de ocupacdo. A falta de confianca na capacidade de
atuacdo do Estado gera freqlientemente um clima de desobediéncia civil
aberta e declarada em relagdo ao Estado de Direito e o aumento das invasdes

de unidades de conservagao e das terras indigenas.

Em vista disto cabe aos movimentos sociais pressionar o
governo a cumprir com as mestas do II PNRA e estabelecer um cronograma
de intervencao em toda a regido amazonica com medidas so6lidas e confiaveis
com vista a implementar uma Reforma Agréria sustentavel, de forma a evitar
crises provocadas por massacres de posseiros, sem-terra, seringueiros e
indigenas e assegurar condi¢des para que a sociedade local conhega e opine

sobre todas as agdes que estdo envolvidos.

A luta pela Reforma agraria passa ser uma das principais
politicas dos movimentos sociais do século XXI. E ndo ¢ uma luta do

passado. E uma luta do presente e do futuro, por construir.
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