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1 Introducgao

O tema do presente artigo localiza-se no direito administrativo,
especificamente nas Leis 8.666/93 (lei das licitagdes), 8.987/95 (lei das
concessdes de servigos publicos, em sua forma comum) e 11.079/2004 (lei da
parceria pL’Jinco-privr:xd.':l),1 com interdisciplinaridade no direito comercial, mais
precisamente no societario, no novo Direito de Empresa como denominado no
Livro Il, Parte Especial do Cddigo Civil/2002 e ainda na Lei das Sociedades por
Acbes — Lei 6.404/76.

A relevancia do tema reside na especulagédo da natureza juridica da sociedade
de propdsito especifico (SPE)2 a partir de procedimento licitatério de obras ou
de servigos publicos, por forgca da nitida opgao do Estado de, a um s6 tempo,
viabilizar a realizacdo de obras e servicos com o mundo empresarial, isto é,
com a iniciativa privada, na convicgao de que o objeto da licitagdo sera
plenamente eficaz e eficiente, por forga do asseguramento juridico-contratual
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revelado no regime de associagado ou parceria com o agente privado (joint
venture corporation), tudo por conta de sua qualificagao técnica, na condigao
de soécio ou acionista, no desempenho da atividade econémica especifica da
sociedade especifica, conforme os interesses dos parceiros publico e privado
na eleicdo do tipo ou regime juridico societario de constituicdo da sociedade.’

Afigura-se fundamental dizer, no atual cenario mundial, de economia aberta,
de competicdo acirrada além fronteiras, na linha de orientagdo do Consenso de
Wasghinton, que o Estado brasileiro frente a reconhecida escassez de
recursos publicos nao tem mais condigcdes econdémicas de realizar servigos e
obras de infra-estrutura pesada.

O Estado apresenta-se economicamente fraco e incompetente na consecucgao
de atividades estatais, inclusive porque outras necessidades, de natureza
social, sdo prioritarias no orcamento, a exemplo de saude, seguranca e
educacao, dai por que experimentamos, em passado recente, as privatizacdes
em areas estratégicas da economia, como sdi ocorreu com a flexibilizagéo do
monopolio do petrdleo e a abertura de mercado nos nos segmentos de energia,
telecomunicacbes e outros.

Alias, nao é de hoje que o Estado apresenta-se com dificuldades econOmicas e
historicamente sempre se valeu da participacao da iniciativa privada na
realizagcdo de seus objetivos. Desde os tempos das grandes navegagdes, com
as viagens maritimas além mar (societas maris), na exploragao de riquezas, o
que justificou a ascengao da classe dos navegadores, os Reis financiavam a
construgcao de navios e os custos de viagens exploratérias aos novos
territérios, as Colbénias, mediante parcerias, recebendo, em contrapartida
grande parte das especiarias e metais preciosos.

Ja naquela época o Estado celebrava parceria com os empreendedores nas
modalidades que atualmente conhecemos como sociedade em conta de
participacao, em que os so6cios desenvolvem atividade especifica, em
empreendimento especifico, visando a partilhar os resultados.

O financiamento do Estado dava-se de forma direta ou indireta, inclusive com
a constituicdo de sociedades em conta de participagédo (contrato de
colaboragédo ou empreendedorismo) ou mesmo através de sociedades por
acodes, nos moldes rudimentares da sociedade andnima, o que se explica
historicamente a participagdo da Administragcdo Publica nas empresas publicas
e sociedades de economia mista.

Os tempos passaram, mas a esséncia continua a mesma, ou seja, a origem da
parceria publico-privada, embora com raizes no direito europeu,
particularmente na Inglaterra, por forga mesmo de seu entdo poderio militar, o
que a tornou em poténcia no passado, é instituto antigo, de feigdes proprias da
sociedade em conta de participagdo, que, agora, nos tempos modernos,
importado do direito norte-americano, da idéia de partnership for a single
business, ganhou denominacgao de joint venture, conceito aberto e indefinido,
embora orientador da parceria publico-privada.

Sem duvida que a parceria publico-privada, ao lado das concessdes comuns,
chega neste momento no ordenamento juridico brasileiro, com regras proprias
e bem definidas, como grande alternativa ao modelo de contratagdo com o
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Poder Publico até entdo existente. Espera-se que a parceria publico-privada
incentive, no ambito do direito administrativo-comercial, o surgimento de novas
oportunidades aos players (empresarios) na formagéao de joint venture
corporation, na modalidade de parceria, com o Estado, na realizacdo de
servigos ou obras publicas, conforme definidos na Lei 11.079/2004.

A Administracédo Publica dispde, agora, além do atual modelo de licitagdes
regidas pela Lei 8.666/93 e de concessdes comuns regradas pela Lei 8.987/95,
de outra opcéo de contratacdo com a iniciativa privada para a realizacéo de
servigcos e obras publicas através de nova relacao juridica, inclusive mais
consentanea com a realidade do mercado e modernidade do Estado, tipica de
associacao de parceiros, de parceria nos esforgos e de sociedade nos
resultados, tendo-se, lado a lado, o parceiro publico e o parceiro privado4 que,
juntos e unidos desenvolverao atividade de empresa, na expectativa de colher
e partilhar resultados favoraveis, o que justifica a constituicdo da sociedade de
proposito especifico.

Neste artigo, de alcance limitado, propomos apenas enfocar a luz da parceria
publico-privada a sociedade de propésito especifico, tratando de sua
importancia dentro do procedimento licitatério, demonstrando a protecéo e
segurancga juridica para o Estado com a celebracao deste tipo societario,
apontando, pois, sua eficacia como meio de controle dos recursos publicos
investidos através de gestdo moderna de governanga corporativa.

A abordagem que se pretende desenvolver é de desmistificagdao da SPE, como
tipo societdrio novo ou ndo no direito brasileiro, demonstrando inclusive a
viabilidade juridica de sua constituigdo sob qualquer regime juridico societdrio
previsto no Cédigo Civil/2002.

2 Marco Tedrico

O tema é abordado sob a perspectiva da lei de parceria pl]blico-privada,5 além
de sua interdisciplinaridade, no caso concreto da constituicdo da sociedade de
propodsito especifico, com o direito societario (Codigo Civil) e Lei 6.404/76°.

3 Sociedade de Propésito Especifico e o Procedimento da Licitagcao

Como os fatos econdmicos séo diversificados e impossiveis de catalogagcdo em
decorréncia da velocidade do mundo dos negoécios realizados entre agentes
econdmicos, quer publicos ou privados, a economia, cada vez mais, tem
exigido do Estado, na qualidade de fomentador de politicas publicas,
celeridade e avango no monitoramento e criagcdo de novas relag¢des juridicas.

Com a mundializagao e integragao econdémica das nagdes, via parcerias e
formacéo de joint ventures, com o incremento de relagcdes internacionais de
comércio, é evidente que os institutos juridicos exigem e exigirdo permanente
revisao visando a adaptacdo aos novos tempos.

Com a economia sem fronteiras, varios institutos juridicos vém sendo
importados e incorporados ao ordenamento nacional, como sdi ocorreu com o
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factoring’, leasing®, consércio de bens méveis e iméveis, cartdo de crédito,
franchisingg etc, no direito empresarial e, concessao e parceria publico-
privada, no direito administrativo.

Assim, na linha das chamadas novas relag¢des juridicas temos, hoje,
sedimentados o grupo empresarial e o consorcio de empresas, no direito
mercantil, e a partir deles, para atender interesses exclusivamente publicos, no
ambito do direito administrativo, particularmente no procedimento da licitacéo,
o surgimento formal da denominada Sociedade de Propdsito Especifico (SPE),
tipo societario firmado para agregar parceiros publicos e privados no
desenvolvimento de atividade econdmica especifica objeto da licitagao.

Diferentemente daqueles que defendem a origem da sociedade de propésito
especifico na relagéao juridica de joint venture, do direito norte-americano,
pensamento que, de fato, a origem do referido instituto esta diretamente
vinculada ao tipo societario de longa data, talvez, historicamente, o mais
remoto de todos, que é a sociedade em conta de participagcdo, com se vé nas
palavras de Fernand Braudel, citado por Ricardo Negréo,10 cuja atualidade
mereceu por parte do legislador o devido prestigio de sua mantenga no Cédigo
Civil de 2002, na classificagdo das sociedades nao personificadas (art. 991).

E certo que a sociedade de propdsito especifico, embora defendamos a sua
raiz na sociedade em conta de participagdo, mereceu a devida reformulacao na
Lei 11.079/2004, que lhe emprestou status de sociedade formal, com
personalidade juridica, organizada nos moldes da legislagdo societaria
brasileira, com padrédo de governanga corporativa na administracdo da
atividade especifica para a qual foi ou sera constrituida, inclusive com a
adocgdo de contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, como
expressamente aponta o § 3’, do art. 9° da Lei de Parceria Publico-Privada.

A sociedade em conta de participagcao nunca esteve tdo atual, mormente a
partir das rela¢cdes de associagao ou parceria com a injegdo de capitais no
desenvolvimento de contrato especifico de empreendedorismo ou colaboracgéo.
Rubens Requiao, diz que, “Hoje, dadas as condi¢gbes econOmicas reinantes, as
sociedades em conta de participacao estao revivendo. Capitalistas emprestam
seus capitais a empresarios para aplicagcdo em determinagdes operacdes,
repartindo-se o lucro a final. E comum nos neg6cios momentaneos de
importacdo, ou quaisquer outros negocios que envolvam aplicagdo imediata de
expressivos capitais.”"

A par das criticas doutrinarias --- que vislumbram na sociedade em conta de
participacdo estrutura propria de contrato de investimento ou de colaboracgao
entre parceiros, o legislador do Codigo Civil de 2002, ao revés, reconheceu na
conta de participagédo verdadeira sociedade, distinglindo-a das demais por
suas caracteristicas peculariares, repetindo o que ja houvera feito o legislador
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imperial, no Cdédigo Comercial de 1850, nos arts. 325 a 328, a exemplo da
auséncia de personalidade juridica, embora trata-se de sociedade regular; a
auséncia de nome empresarial, embora admita-se que o sécio ostensivo no
desenvolvimento da atividade possa exibir algum titulo; e a dupla categoria de
socios, ostensivos e ocultos, sendo vedado a estes o exercicio da geréncia e
gestdo dos negocios.

Da necessidade de unido de capitais e esforgcos no desenvolvimento de
atividades econémicas, com a partilha de lucros, a sociedade em conta de
participacao, na sua forma mais simples, abriu espago para a inspiragao de
novas associagdes ou parcerias. As novas relac¢des juridicas de parceria, por
forgca do fendbmeno econémico decorrente da economia de massas, deu
surgimento ao que conhecemos, na atualidade do mundo dos negdécios, como
joint venture, resultado de extrema criatividade empresarial.

O instituto da joint venture é tipico ajuste de empreendedorismo ou
colaboragdo, em que os parceiros concentram capitais e esforgos numa
verdadeira cooperacgdo visando, assim, minimizar riscos e potencializar lucros.
Referido instituto que passou a ser utilizado a partir da segunda metade do
século passado pelos paises de economia de primeiro mundo, embora
inicialmente com feigdo de grupo de empresas, na formagao de holding, deu
ensejo, mais tarde, ja na década de 90 a formacgéo de consércio empresarial,
cuja finalidade dos parceiros ndao era e nao é outra, em principio, senéao
viabilizar o desenvolvimento de atividade especifica, em determinado projeto,
somando-se, assim, forgcas, conhecimentos e habilidades, sem os
inconvenientes dos elevados custos de estrutura fisica, industrial ou comercial,
com a instalagcao de estabelecimento, na realizagdo da empresa.

Tratando de joint venture e consodrcio empresarial, Modesto Carvalhosa aponta
a joint venture agreement como consorcio contratual que diz respeito a
“conjugacao de aptiddes e recursos empresariais de duas ou mais
sociedades”, mantendo-se, no entanto, “a autonomia das consorciadas, que
nomeiam o administrador do consorcio”, enquanto que a joint venture
corporation é tipica “conjugacdo de aptiddes e recursos empresariais de duas
ou mais sociedades mediante a constituicdo de uma nova companhia com o
objetivo especifico de levar avante o empreendimento comum.”"?

Caracteristica comum a ambos os tipos de associacado é a exploracao de
determinado projeto ou atividade especifica, com duragédo limitada a execugéao
dos objetivos, ou seja, cumpridos os objetivos, é certo que ocorreu o
exaurimento do seu objeto, com o imediato término da parceria.

Da visdo da joint venture agreement € que conhecemos o consorcio
empresarial; da joint venture corporation é que passamos a conhecer e
vislumbrar a denominada sociedade de propédsito especifico, que com ela
guarda absoluta conexdo, por conta da necessidade de constituicdo de uma
nova pessoa juridica, de nova sociedade, cuja finalidade é a conjugacéao de
forgcas, de capitais, de conhecimentos e de habilidades entre os parceiros,
publico e privado, no desenvolvimento de atividade especifica, na incumbéncia
de implantar e gerir o objeto da parceria, conforme estatuido no art. 9’ da Lei
de Parceria Publico-Privada.
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A sociedade de propdsito especifico, na forma prevista no Capitulo IV, da Lei
11.079/2004, é tipico contrato de sociedade, nos termos do art. 981 do Cddigo
Civil, que diz que: "Celebram contrato de sociedade as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio
de atividade econémica e a partilha, entre si, dos resultados”, complementado
por seu paragrafo unico que prevé que: “A atividade pode restringir-se a
realizacdo de um ou mais negocios determinados.”

Resta evidente que a sociedade de propdsito especifico, constituida por
parceiros publico e privado, para o desenvolvimento de determinado objetivo,
este especifico de implantagéo e gerenciamento do objeto da parceria, isto é,
da concessao patrocinada ou administrativa, podera, a rigor, ser celebrada sob
qualquer regime juridico societario previsto no Codigo Civil, com excegéo das
sociedades sem personalidade juridica, a exemplo da sociedade em comum e
a sociedade em conta de participacgéo.

Como ja dito linhas atras, a sociedade de propdsito especifico tem raizes na
sociedade em conta de participacdo, que se traduz como a origem dos
conceitos e no¢cdes de associagado ou parceria entre empreendedores. Embora
com origem neste tipo societario, a sociedade de propdsito especifico jamais
podera ser constituida sob tal configuragéo, eis que além de ter
obrigatoriamente personalidade juridica distinta dos seus so6cios, a Lei
11.079/2005 exige padrdoes de governanga corporativa, com a adogao de
contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, exigéncias essas
incompativeis com aquele tipo societario despersonalizado, cujo exercicio da
empresa se realiza unicamente pelo sécio ostensivo, em seu nome individual e
sob sua propria e exclusiva responsabilidade.

Outra eventual inviabilidade de constituicdo da sociedade de propdsito
especifico é sob o regime juridico de sociedade em nome coletivo, porquanto o
art. 1039 do Cadigo Civil estabelece, textualmente, a proibicédo de pessoa
juridica ser sécia, como se vé do seu comando “Somente pessoas fisicas
podem tomar parte na sociedade em nome coletivo, respondendo todos os
socios, solidaria e ilimitadamente, pelas obriga¢gdes sociais”. Dada as
caracteristicas desse tipo societario e, ainda, a impossibilidade da
Administragcdo Publica assumir responsabilidade solidaria e ilimitada como o
parceiro privado perante terceiros, forgoso é reconhecer a inviabilidade de
constituicdo da sociedade de propdsito especifico sob o regime juridico de
sociedade em nome coletivo.

Outra impossibilidade sera a constituicao de cooperativa, eis que o sistema

cooperativo é incompativel com o desenvolvimento de atividade tipicamente

econdmica, com a partilha de resultados, isto é, com a distribuicdo de lucros
ou dividendos advindos da realizacdo da empresa.

Afora tais excegdes, qualquer outro tipo societario podera ser utilizado pelos
parceiros publico-privado na constituicdo da sociedade de propdsito especifico,
podendo ser adotado tipos societarios tipicos de sociedades de pessoas,
hibridas e de capitais, nestas ultimas incluindo-se, ainda, a possibilidade de
constituicdo de sociedade de capital aberto (art. 9°, £ 2° da Lei 11/079/2004),
com oferta publica de titulos de investimento, ou seja, de valores mobiliarios
no mercado de bolsa de valores ou de balcdo, mediante prévia autorizacao da
Comisséao de Valores Mobiliarios — CVM.

E da tradicdo, no direito societario brasileiro, a viabilidade de se constituir
sociedade de propdsito especifico, ou seja, aquela constituida especificamente

Rev. Jur., Brasilia, v. 8, n. 81, p.47-61, out./nov., 2006 52



para desenvolver um determinado objetivo ou empresa, esta no entendimento
do firme conceito langado no Cédigo Civil como sendo “atividade econdmica
organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.”

Tanto € verdade que o ordenamento juridico autoriza a constituicdo de
sociedade com prazo de vigéncia determinado ou indeterminado. Ao
determinar-se o prazo de vigéncia, o legislador trabalhou com a clara idéia de
que no prazo previamente fixado, no ato de constituicdo, os sécios ja
acertaram que o objetivo da sociedade seria ou sera cumprido especificamente
naquele prazo. Também, na constituicdo da sociedade por prazo
indeterminado, ocorrendo o exaurimento do seu objetivo, € causa para a
dissolugcao das obriga¢cdes e sua extingdo, posto que sendo o seu objeto
especifico ou determinado, exaurido o seu fim social, extingli-se a
sociedade.®

Resta claro, pois, que a sociedade de propdsito especifico, embora
equivocadamente tida como novo tipo societario no direito brasileiro, € modelo
de sociedade que ha muito permeia o ordenamento juridico mercantil, quer na
configuragcao de sociedade de propdsito especifico, de onde originou-se, quer
na configuragdo de sociedade celebrada por prazo determinado ou
indeterminado no cumprimento regular e especifico de seu objeto social, quer,
ainda, na feigao de qualquer dos tipos societarios previstos no Cadigo Civil ou
na legislacdo esparsa, com exce¢do daqueles aqui indicados.

4 Protecao e Seguranca Juridica para o Poder Publico

O consorcio empresarial, de timida regéncia no direito societario brasileiro,
como previsto nos arts. 278 e 279 da Lei 6.404/76, € modalidade de parceria
entre agentes econdmicos, que deve ser constituido por escrito, sem
personalidade juridica, para a execugdo de determinado empreendimento,
sendo certo que as consorciadas somente se obrigam nas condi¢gdes previstas
no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagdes, sem
presuncao de solidariedade.

Sabe-se que o Poder Publico, nos procedimentos licitatorios, dadas as
exigéncias contidas nos editais, ndo raras de complexa qualificagéo técnica,
passou a permitir a formacao de consércio empresarial entre os licitantes, com
0 objetivo de potencializar a concorréncia, com maior numero de interessados
no objeto da licitagéo, e, ainda, exigir melhor preparo dos licitantes no
atendimento das especificagdes técnico-juridico-econdmicas previstas no
edital, tudo em prol do interesse publico.

Com a autorizacdo de formacdo de consércio empresarial nos procedimentos
licitatorios, novos parceiros surgiram no mercado, somando esforgos, capitais,
conhecimentos e habilidades técnicas, para atender aos interesses da
Administracdo Publica.

O lider do consorcio, vencedor da licitagdo, celebra o contrato administrativo
com a Administracdo Publica e se da inicio ao servigo ou a obra publica, nos
exatos moldes do edital. Operagdes como tais, amplamente utilizadas pela
Administragao Publica, a rigor, revela-se como sendo de risco, eis que, no
caso de descumprimento ou inexecugao do contrato ou mesmo de
responsabilidade civil ante os servigcos executados com defeito ou obras

Rev. Jur., Brasilia, v. 8, n. 81, p.47-61, out./nov., 2006 53



realizadas com ma qualidade, a Administracdo, em principio, somente podera
buscar a responsabilidade do lider do consércio, com quem celebrou o
contrato, salvo se dele, ajuste, o co-consorciado também participou. Ao revés,
se o co-consorciado, embora tenha participado da licitagéo, integrando a
formagao do consorcio, ndo celebrou o contrato administrativo, é certo que a
Administracdo Publica tera dificuldades em alcancar a responsabilidade deste,
mormente porque a solidariedade entre os consorciados nao se presume e as
obrigacdes de cada um estara prevista no contrato de consorcio --- que a €
regra de conduta entre eles.

Maior dificuldade se tem em relagdo a responsabilidade dos consorciados, em
solidariedade, porquanto o consorcio ndo tendo personalidade juridica e ndo
se presumindo responsabilidade entre eles, devera a Administragcdo Publica
provar a culpa de cada qual no cumprimento do objeto da licitagéo,
verificando-se o que cada qual realizou, o que nem sempre é tarefa facil e
tecnicamente viavel de provar.

Dentro desta perspectiva, tratando-se de parceria publico-privada, com a
celebracao de contrato administrativo de concessao, nas modalidades
patrocinada ou administrativa, o legislador, querendo imprimir, maior
segurancga juridica nas relagbes com a Administragcdo Publica, embora tenha
autorizado a formagao de consorcio empresarial, exigiu, nos termos da Lei
11.079/2004, que seja constituida, antes da celebragédo do contrato, a
sociedade de propodsito especifico, formada pelos agentes publico e privado,
incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria (art. 9°).

Neste particular, Modesto Carvalhosa, citado por Rubens Edmundo Requiéo,
diz que “A Administracdo Publica evoluiu para a exigéncia de constituicdo de
uma sociedade que pudesse nitidamente separar os capitais, os recursos e as
aptiddes, voltada unicamente para a execucdo do contrato publico celebrado”.
Ademais, continua o articulista dizendo que: “Havera a presenga de uma
pessoa juridica especializada, em substituicdo do consdrcio despersonalizado,
com vantagem daquela representar maior estabilidade, dado que os contratos
de concesséao publicos sdo muito complexos e celebrados com prazos muito
longos. A pessoa juridica, ainda, segregando obrigac¢des, patriménio, riscos,
operacbes e contabilidade, permite melhor fiscalizagdo por parte do
concedente, deixando mais nitida a responsabilidade da empresa
concessionaria e de seus socios componentes”.

Na mesma linha de pensamento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, comentando a
Lei 8.987, diz que “Merece mengao a norma do art. 20 da Lei 8.987 que
permite ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do
servi¢co a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de
consoércio, se constitua em empresa antes da celebragao do contrato”.
Continua a administrativista, citando Arnoldo Wald, Luiza Rangel de Morais e
Alexandre de M. Wald, dizendo que segundo os festejados doutrinadores:
“justifica-se a previséo pelo fato de que a organizagao societaria oferece como
vantagem a estabilidade maior nas relagdes internas entre as diversas
consorciadas, que passardo a ser socias, e, igualmente, entre o poder
concedente e a sociedade (queconsolida os direios, intresses e obrigagdes de
todos os consorciados), tornando, aind, desnecessario o recurso da previsao
de solidariedade, para a responsabilizagao civil pelas falas cometidas na
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prestacdo do servico, cuja reparacao sera havida diretamente da empresa
concessionaria”."

Surge, entdo, a sociedade de propodsito especifico como a alternativa de
seguranga juridico-contratual para a Administracdo Publica que o objeto da
parceria publico-privada, sob a regéncia da Lei 11.079/2004, de fato, sera
fielmente cumprido, nos termos do edital e do contrato administrativo, sem
risco de inexecugdo dos objetivos sociais previstos para o desenvolvimento da
atividade econémica a que se propds especificamente a constituicao da
sociedade.

Sabendo-se que a sociedade de propdsito especifico podera ser constituida
sob qualquer modalidade societaria, inclusive sob o regime de companhia
aberta, com a oferta de valores mobiliarios, devendo ter por unico e exclusivo
objetivo social a gestdo e execugédo do Contrato Administrativo decorrente da
licitagao, nos termos do edital, forgoso é reconhecer que tal configuragéao
juridica trouxe vantagens para o Estado, com total seguranga ao cumprimento
regular e fiel dos objetivos da parceria, eis que a transferéncia do controle da
sociedade estara condicionada a autorizacdao expressa da Administragao
Publica.

Com efeito, 0 & 1", do art. 9" da Lei de Parceria Publico-Privada traduz-se
como verdadeira segurancga juridica a Administragdo Publica ao condicionar
prévia autorizacdo expressa a transferéncia do controle acionario da sociedade
de proposito especifico. A plataforma da sociedade de propdsito especifico
esta construida sob o pilar da parceria formada pelos agentes econémicos
publico e privado, isto €, a sociedade constituida, obrigatoriamente, terd como
socios ou acionistas, se adotar a forma de sociedades por agdes, o vencedor
da licitagdo (agente privado) e o Estado (agente publico), representado pelos
entes que compdem a Administragao Publica direta ou indireta, conforme o
caso.

Em verdade, tal previsdo assegura a Administragao Publica realizar prévio
controle técnico sobre aquele que, eventualmente, se interessar pela aquisicao
do controle da sociedade de propésito especifico, quando a hipotese, por si so,
nao excluir tal possibilidade, como sb6i ocorre com as obrigagdes
personalissimas, que, por sua natureza, sao intransferiveis. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, comentando o assunto diz que: “O & 1° do artigo 9° permite a
transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico, mediante
autorizagédo da Administragao Publica, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 27 da Lei 8.987/95, ou seja, o pretendente deve atender as
exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica
e fiscal necessarias a assungéao do servigo (inciso |) e comprometer-se a

cumprir todas as clausulas do contrato em vigor (inciso 11)”."

Continua a mestre dizendo que: “Constitui excegado ao inciso | dessa norma a
hipotese prevista no artigo 5, € 2°, que trata da transferéncia do controle
acionario da sociedade de propésito especifico para os financiadores; nesse
caso, quando assumirem o controle da sociedade, os financiadores néao
precisam demonstrar capacidade técnica, idonedidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assungéao do servigo. Trata-se,
evidentemente, de um absurdo, pois se, nos termos do dispositivo, essa
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capacidade é necessaria a assungao do servigos, ndo se pode admitir que a
transferéncia seja feita a quem nao demonstre essa capacidade. A norma
contraria o principio do interesse publico, sujeito aos principios da
continuidade, eficiéncia, adequagao e outros previstos no artigo 6 da Lei
8.987/95, indispensaveis para que se tenha um servigo adequado. Contraria o
principio da moralidade administrativa, porque a norma contempla hipotese
tipica de desvio de poder por parte do legislador, na medida em que prevé uma
medida contraria ao interesse publico. Infringe o principio da isonomia, porque
outorga um privilégio injustificavel ao financiador, ndo assegurado a outros
possiveis interessados em transferéncia de concessado. Ofende o principio da
razoabilidade, uma vez que estabelece uma discriminacao inaceitavel em
relagéo aos fins objetivados pelos contratos de concesséo, em todas
modalidades, que é a prestacao de servico adequado; por outras palavras, a
norma legal é irrazoavel na medida em que n&o observa a necessaria

adequacéo entre meios e fins”."”

Se, de um lado, a Administracao Publica ndo pode, na sociedade de propésito
especifico, deter a maioria do capital votante ou mesmo exercer o poder de
controle, nos termos do art. 116 da Lei de Sociedade por Ag6e3,18 sob pena de
descaracterizagao da figura juridica da sociedade de propdsito especifico em
sociedade de economia mista;'® de outro, a Lei 11.079/2004, garantiu a
Administragéo Publica o direito de veto na transferéncia do controle acionario
por parte do agente privado, vencedor da licitagdo, a terceiro interessado.
Trata-se, em verdade, de excepcional poder de controle indireto exercido pela
Administragao Publica, porquanto a autorizagdo para a transferéncia do
controle acionario a terceiro garantira o fiel cumprimento ao objetivo unico e
exclusivo da sociedade.

Ademais, para melhor controle por parte da Administracdo Publica, no
desempenho do objetivo unico e exclusivo da sociedade de propdsito
especifico, o § 3’, do art. 9° da lei, exige que os administradores adotem nos
atos de gestdo padrdes de governanga corporativa, inclusive com a adogéo de
contabilidade e demonstragdes financeiras padroniadas.

Sabido que governanga corporativa € o conjunto de condutas, posturas e
regras proprias de administracdo moderna, estas desenhadas pelo legislador
na expectativa de ocorréncia da devida transparéncia no desempenho da
empresa. O art. 153 da LSA bem indica a postura que o administrador deve
adotar na gestdao do empreendimento, quando diz: “O administrador da
companhia deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e
diligéncia gqe todo homem ativo e probo costuma empregar na administragéo
dos seus proprios negécios.”

Assim, espera-se do administrador conduta proba e ilibada, com o cuidado
necessario no desempenho das atividades econ6micas, na expectativa de bem
gerir a sociedade para a consecucao dos objetivos sociais, no atendimento do
fim social e na preservacgao dos interesses dos s6cios ou acionistas, como bem
indica o caput, do art. 154 da LSA “O administrador deve exercer as
atribuicdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no
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interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungéao
social da empresa.”

Dai por que recomenda-se que a sociedade estruture-se adequadamente, com
organizagédo interna capaz de atender aos objetivos sociais, razdo pela qual a
Lei das Sociedades por Agdes indica a estrutura formada por Conselho de
Administragéo, Diretoria e Conselho Fiscal, além das Assembléias, de modo
que cada orgao societario bem desenvolva suas atribuigcdes, nos termos do
contrato social ou estatuto e respectiva lei de regéncia, conforme o caso.

A contabilidade padronizada diz respeito a obrigatoriedade da escrituragéo
contabil correta e adequada a luz da lei tributaria-fiscal, com a adocdo de
livros obrigatérios e facultativos, revestidos de formalidades legais, como
prevé os arts. 100 a 105 da LSA. Ja as demonstragdes financeiras, a igual
modo padronizadas, deverdo ser levantadas anualmente pela Diretoria através
dos balancos patrimonial e de resultado econdmico, como se vé da redacao do
art. 176 da LSA: “Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar,
com base na escrituragcdo mercantil da companhia, as seguintes
demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacao do
patrimdénio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio: | — balango
patrimonial; Il — demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados; Il —
demonstrag&do do resultado do exercicio; e IV — demonstragdo das origens e
aplicagdes de recursos. & 1" As demonstracdes de cada exercicio seréo
publicadas com a indicacdo dos valores correspondentes das demonstracdes
do exercicio anterior. (...).” Na mesma linha de orientagédo temos a
Escrituragao Contabil prevista nos arts. 1.179 a 1.195 do Cdédigo Civil, na
hipétese de constituicdo da sociedade de propésito especifico por uma das
modalidades societarias regidas pelo mencionado diploma.

Quanto ao & 4" do art. 9° da Lei de Parceria Publico-Privada, cabe apenas
dizer, como ja mencionado linhas atras, que a proibigdo da Administracao
Publica ser titular da maioria do capital votante na sociedade tem por
finalidade evitar o desvirtuamento e a descaracterizagdo da sociedade de
proposito especifico, sob pena de sua transformacao em sociedade de
economia mista, tendo o ente publico como o maior acionista.

Finalmente, na firme idéia de preservacgcdo dos interesses envolvidos, da
garantia da consecugao dos objetivos da parceria e da efetiva protegéo da
Administragéo Publica, o € 5°, do art. 9’ da lei, excepcionou a vedacao contida
no aludido § 4’ na hipétese de inadimplemento de contrato de financiamento,
de mutuo em dinheiro, por parte da sociedade, obrigacdo esta contratada para
atender ao objeto unico e exclusivo da sociedade de propdsito especifico,
quando, entdo, a instituicao financeira controlada pelo Poder Publico
excepcionalmente podera adquirir a maioria do capital votante. Neste caso,
ter-se-a a concentragdo da maioria do capital votante da sociedade de
proposito especifico nas maos do Poder Publico.

Concluindo, impende dizer que o art. 14 da Lei 11.079/2005 prevé, dentre as
normas aplicaveis exclusivamente a Unido, a instituicdo, por decreto, de 6rgéo
gestor de parcerias publico-privadas. O referido Orgdo Gestor de Parceria
Publico-Privada atuara precedentemente a abertura do procedimento licitatério,
bem assim no acompanhamento da execu¢do do contrato administrativo,
inclusive exercendo fiscalizagcdo sobre a administragdo empreendida na
sociedade de propdsito especifico, tendo as seguintes atribui¢gdes: | — definir
0S servigos prioritarios para execugao no regime de parceria publico-privada; Il
— disciplinar os procedimentos para celebracao desses contratos; Il —
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autorizar a abertura da licitagao e aprovar seu edital; e IV — apreciar os
relatérios de execucao dos contratos.

A nosso juizo, boa medida, por parte do legislador, foi a criagdo do Orgéo
Gestor, posto que no desempenho de suas atribuicbes imprimira moralidade na
definicdo dos servigos e obras sob o regime de parceria publico-privada e,
ainda, impora maior controle na execug¢ao do contrato e conseqlentemente na
administracdo levada a efeito pelo particular na sociedade de propésito
especifico, com vigilancia permanente, funcionando quase como um Conselho
Fiscal, no regular e fiel cumprimento do objetivo unico, exclusivo e especifico
da parceria.

Ademais, o Orgéo Gestor, em verdade, funcionara como verdadeiro controle
externo do Tribunal de Contas da Unido, eis que 0 § 5°, do art. 14 da Lei de
Parceria Publico-Privada determina, expressamente, que o referido Orgéo
remeterd ao Congresso Nacional e ao TCU anualmente relatérios de
desempenho dos contratos de parceria, evitando-se, assim, desperdicio e
desvio de recursos publicos mediante fiscalizagcao direta na execugao do
contrato administrativo e no cumprimento do objetivo da sociedade de
proposito especifico objeto da parceria.

5 Conclusao

De todo o exposto neste timido ensaio, concluimos que: a). a sociedade de
propodsito especifico tem origem na sociedade em conta de participagéo, nas
chamadas sociedades maritimas (societatis maris), em que o Estado investia,
em parceria com o agente privado (navegador) nas exploragdes além
fronteiras; b). que a sociedade em conta de participagdo deu ensejo ao
conceito de joint venture (associagao ou parceria); ¢). que o conceito de joint
venture fora adotado pelo Estado na concepgcdo da chamada parceria publico-
privada; d). que a sociedade de propdsito especifico nada mais é do que
verdadeira parceria entre os agentes publico e privado, revelada sob a
constituicdo de nova sociedade (joint venture corporation); e). que a sociedade
de propdsito especifico podera ser constituida sob o regime juridico societario
de qualquer das sociedades previstas no Codigo Civil ou na LSA, com excegao
das sociedades nao personificadas, da sociedade em nome coletivo e do
sistema cooperativo; f). a constituicdo da sociedade de propdsito especifico é
de longa tradicdo no direito societario brasileiro, embora reconhecida com
outro nome/nomenclatura; e g). a sociedade de propésito especifico, nos
moldes de sua timida regulacédo na Lei 11.079/2004, revela-se como garantia e
protegcédo seguranga em favor da Administragao Publica no cumprimento fiel e
regular do objetivo unico e exclusivo de implantagdo e execugao do objeto da
parceria.

Abstract: The present article, about administrative and commercial law, focus
the society of specific purpose, dealing with its importance in the licitation
process. Also mentions its juridical validity and efficacy, trying to show the
Estate’s protection and juridical security when celebrating these contracts.

Key words: Administrative and Commercial Law; Society of Specific Purpose;
Licitations.
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de Direito do UNIEURO. Professor de Direito Comercial e Processual Civil da
Escola Superior da Advocacia/DF. Mestre e Doutor em Direito. Membro da
Confederacgao Interamericana de Advogados. Membro do Instituto
Interamericano de Direito Empresarial. Membro do Instituto dos Advogados
Brasileiros. Membro do Instituto dos Advogados do Distrito Federal.
Conselheiro da OAB/DF. Membro da Comisséo de Ensino Juridico da OAB/DF.
Membro da Camara Brasileira de Cultura. Membro do Instituto Brasileiro de
Direito Eleitoral. Sécio do escritério Guerra Advogados & Consultores
Associados. Consultor juridico de empresas nacionais e multinacionais.
Advogado especialista em Direito Privado. Jurista, autor de varias obras em
Direito Comercial. Palestrante e parecerista em matéria de direito privado.

2 A Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (DOU de 31.12.04) institui normas
gerais para licitagao e contratagdo de parceria publico-privada no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1°
caput), sendo certo que referida lei destina-se aos érgaos da Administragao
Publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (paragrafo unico, do art. 1°). Ainda cabe esclarecer que o art. 2° da
mencionada lei define parceria publico-privada como sendo “o contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.”

® 0 art. 9" da Lei 11.079/2004, no Capitulo IV, trata da Sociedade de Propdsito
Especifico, impondo ao(s) agente(s) econdmico(s) vencedor(es) do certame,
no procedimento de licitacdo de obras ou de servigos publicos, antes da
celebracao do contrato de parceria publico-privada, a constituicao de
sociedade de propdsito especifico, cujo objetivo social sera, obrigatoriamente,
a implantacéo ou gestdo do objeto da propria licitagdo, ou seja, da parceria.

* De acordo com a redacao do art. 9 e respectivos paragrafos, da Lei de
Parceria Publico-Privada, a sociedade de propdsito especifico podera ser
constituida sob o regime juridico de qualquer tipo societario, com
personalidade juridica, previsto no Codigo Civil Brasileiro, de 2002 (sociedade
simples (arts. 982, segunda parte, e 997) ou sociedade empresaria (arts. 966 e
982, primeira parte), esta podendo ser nas modalidades de: sociedade em
nome coletivo (art. 1.039 e segts), sociedade em comandita simples (art. 1.045
e segts), sociedade limitada (art. 1.052 e segts), sociedade em comandita por
acdes (art. 1.090 e segts. e art. 280 e segts. da Lei 6.404/76) e sociedade
andnima (art. 1.088 e segts. e art. 1" e segts. da Lei 6.404/76), esta podendo
adotar a forma de fechada ou aberta, mediante a oferta publica de valores
mobiliarios no mercado de capitais (bolsa de valores ou balcao) apés
autorizagado da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), eis que a sociedade de
propodsito especifico, apds a sua regular constituicdo, sera sujeito de direitos e
obrigagdes no desenvolvimento do objetivo social especifico para o qual fora
formada.

° A Lei 11.079/2004 define no art. 2°, £ 1" e 2" as concessdes patrocinada e
administrativa. “Concessao patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.” Ja “Concesséo
administrativa € o contrato de prestacao de servigcos de que a Administracao
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra
ou fornecimento e instalagao de bens.”
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® ¢f. nota 2.

" O Livro Il, Parte Especial, do Cédigo Civil/2002, cuida do Direito de Empresa,
apresentando os tipos societarios de sociedade empresaria no direito positivo,
além da Lei 6.404/76 — que cuida das sociedades por agdes (sociedade em
comandita por agdes, sociedade anbnima, subsidiaria integral e sociedade de
economia mista).

10. Factoring ou faturizagéo é operagao de fomento mercantil, que se opera
mediante aquisicao de direitos creditérios e prestacao de servigos a pequenas
e médias empresas que ndo tém acesso ao crédito. A operagao de factoring
ndo se confunde com operacao bancaria, eis que a instituicdo financeira atua
no segmento de concessao de crédito, utilizando-se da captacao de poupanca
popular.

11. Leasing é operacao de arrendamento mercantil utilizada, no mercado,
como forma de falicitagcdo de aquisicdo de bens moveis duraveis, via
arrendamento, com opcao de venda do bem ao arrendatario mediante o
pagamento do prego residual do bem ou mesmo se diluido ao longo do prazo
de vigéncia. O arrendatario tem a posse direta do bem, porém com dominio
resoluvel.

8 Franchising € operacao de cessdo de sistema de marcas de produtos ou de
servigos que o franqueador faz em favor do franqueado, por determinado
tempo, podendo ser gratuita ou onerosa, a depender das condigdes. O
franchising é regulado pela Lei 8.955/94.

°® NEGRAO, Ricardo. Manual de Direito Comercial e de Empresa. v.1. 3. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 296. “As sociedades em conta de participacao e
as sociedades em comandita — estas objeto de estudo nos préximos capitulos
— tém a mesma origem e é possivel que sejam as precursoras entre as
sociedades regulamentadas: foram encontrados documentos datados entre
1155 e 1164, de lavra de notarios genoveses e marselheses2. Chamadas
inicialmente de societas maris (sociedade maritima), societas vera (sociedade
verdadeira), collegantia ou commenda, essas sociedades traziam em sua
composigdo um socio stans (s6cio que permanece no local) e um sécio
tractator (s6cio que embarca no navio para efetivamente exercer as operagdes
mercantis), e eram constituidas em geral para uma unica viagem, que,
conforme lembra Braudel, estendia-se por varios meses.”

' REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. v.1. 25. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003.
0. 423.

" CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas. v. II.
Séao Paulo: Saraiva, 1998. p. 344.

2 cédigo Comercial Imperial, de 1850. Segdo VII - Da Dissolugéo da
Sociedade. “Art. 336 — As mesmas sociedades podem ser dissolvidas
judicialmente, antes do periodo marcado no contrato, a requerimento de
qualquer dos socios: 1 — mostrando-se que é impossivel a continuagao da
sociedade por nao preencher o intuito e fim social, como nos casos de perda
inteira do capital social, ou deste nao ser suficiente;”. Codigo Civil, de 2002.
“Art. 1034. A sociedade pode ser dissolvida judicialmente, a requerimento de
qualquer dos socios, quando: | — anulada a sua constituicao; Il — exaurido o
fim social, ou verificada a sua inexequibilidade.”
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'* REQUIAO, Rubens Edmundo. A Joint Venture e a sociedade de propdsito
especifico. Disponivel em :<www.requiaomiro.adv.br/artigo13.htm —
www.gooble.com>

" PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Parcerias na Administragdo Publica. 5. ed.
Séao Paulo; Atlas, 2005. p.136.

'® Cf. nota de rodapé n° 16, p. 180.
'® Cf. nota de rodapé, p. 180.

'® Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Secg&o IV — ACIONISTA
CONTROLADOR. Deveres. “Art. 116. Entende-se por acionista controlador a
pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo de
voto, ou sob controle comum, que: a). é titular de dirietos de sd6cio que lhe
assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas deliberagdes da
assembléia geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da
companhia; e b). usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais
e orientar o funcionamento dos 6rgaos da companhia. Paragrafo unico. O
acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia
realizar o seu objeto e cumprir sua fungao social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da emrpesa, 0os que nela
trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses
deve lealmente respeitar e atender.”

'® Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Capitulo XIX — SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA. Acionista Controlador. “Art. 238. A pessoa juridica que
controla a companhia de economia mista tem os deveres e responsabilidades
do acionista controlador (artigos 116 e 117), mas podera orientar as atividades
da companhia de modo a atender ao interesse publico que justificou a sua
criacao.”
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