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supranacional, em feicdo mais elaborada.
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Sera que a Europa necessita de uma constituigdo? A pergunta da inicio a intrigante ensaio de
Jurgen Habermas, para quem existe um contraste interessante entre as exigéncias e
expectativas dos “europeus de primeira hora”, que se empenharam ativamente pela uniao
politica da Europa logo apo6s o final da Segunda Guerra Mundial, envolvendo um projeto
especifico, e os europeus atuais, que se véem confrontados com a tarefa de dar continuidade a
esse projeto (HABERMAS, 2003, p. 123).

A percepgao de comunidade européia pode ser identificada ao longo do periodo medieval a
partir de sentido universalista da Igreja, e também pela utilizagdo do latim, enquanto modalidade
glotoldgica de expressao culta (cf. PFETSCH, 2001, p. 16). O fracionamento da porgao
ocidental do continente em inimeros feudos, a usarmos tipo ideal weberiano, e posterior
convergéncia em torno de Estados nacionais (cf. POGGI, 2004, p. 16 e ss.), suscitaram
movimento pendular que obstaculizou o ensaio de aproximacao definitiva.

Reputada como a ultima utopia das relagdes internacionais (cf. LESSA, 2003) a construgéo da
unidade européia decorre em suas tentativas mais recentes da justificacdo de identidade prépria
(cf. MONNET, 1986). Leitura menos ingénua poderia apontar o marco como resposta
continental ao imperialismo norte-americano. Tal assertiva poderia esbocar explicacao para os
sendes e aporias representados pela adesédo do Reino Unido, tradicional aliado dos Estados
Unidos.

A ordem juridica comunitaria assenta-se em regime de tratados (cf. CAMPOS e CAMPOS,
2004, p. 296). Os passos mais significativos foram dados com o Ato Unico Europeu de 1987,
com o Tratado da Unido Européia (o Tratado de Maastricht) de 1992, com o Tratado de
Amsterda de 1997 e com o Tratado de Nice. Essas tratativas radicam nos chamados tratados
fundadores, a exemplo dos dois Tratados de Roma, de 1957. As tentativas e arranjos que
redundaram nos dois Tratados de Roma ligam-se particularmente a obra de Jean Monnet, de
Robert Schumann, de Konrad Adenauer e de Alcide de Gaspieri (cf. MANIN, 2004, p. 4).

O modelo normativo presente nao plasma constituicdo em seu sentido convencional, dado que
os Estados membros detém personalidade internacional prépria. E tradicional a percepgéao de
constituicdo enquanto pacto de direito interno, em torno da definigdo de principios e de
estruturas de funcionamento politico (cf. PHILIP, 2004, p. 8). Entende-se, no entanto, e
nominativamente, como uma constituicdo, como, alias, se auto-denomina o tratado ao longo de
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todo o texto (GORJAO-HENRIQUES, 2005, p. 94). E desse tratado com sabor constitucional
que trato em seguida.

O tratado que pretende estabelecer uma constituicao para a Europa abre com extenso
preambulo que indica as autoridades que representam os Estados contratantes. Antes da
designacao nominal dos ministros plenipotenciarios ha densa concepcgéo de adesao
principiolégica. Menciona-se inspiracdo no patrimonio cultural, religioso e humanista da Europa,
acrescentando-se que desse contexto emanaram os valores universais que s&o os direitos
inviolaveis e inalienaveis da pessoa humana, bem como a liberdade, a democracia, a igualdade
e o Estado de Direito.

Acrescenta-se que os signatarios estdo convencidos de que apos dolorosas experiéncias a
Europa tenciona progredir na via da civilizagdo, do progresso e da prosperidade a bem de todos
0s seus habitantes, incluindo os mais frageis e os mais desprotegidos. Escreveu-se que a
Europa quer continuar a ser um continente aberto a cultura, ao saber e ao progresso social.
Adiantou-se que a Europa deseja aprofundar o carater democratico e transparente da vida
publica e atuar em prol da paz, da justica e da solidariedade do mundo.

Atentou-se que os povos da Europa estao persuadidos e decididos a ultrapassar as antigas
discérdias. Escreveu-se que os Europeus estdo determinados a prosseguir a obra comunitaria.
Agradece-se aos membros da Convencgao Européia pela elaboragéo do projeto de constituigao
e encerra-se o excerto introdutorio com a designagao dos plenipotenciarios assinantes.

O texto constitucional propriamente dito principia com concepg¢ao que da conta do
estabelecimento da Unido. Especificou-se que a constituicao é inspirada na vontade dos
cidadaos e dos Estados da Europa no sentido de construirem um futuro comum. Indica-se que a
constituicao estabelece a Unido Européia. Particulariza-se que os Estados-Membros atribuem
competéncias para atingirem os seus objetivos comuns, fazendo-o em favor da Unido Européia.
Escreveu-se que a Unido esta aberta a todos os Estados europeus que respeitem os seus
valores e se comprometam a promové-los em comum.

Em seguida o texto consubstancia percepgéo axiologica, identificando os valores que serao
perseguidos pela Uniao. Observou-se que a Unido funda-se nos valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de Direito e do
respeito dos direitos. Lembra-se que estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, pela ndo discriminacao, pela tolerancia, pela justica,
pela solidariedade e pela igualdade entre mulheres e homens.

O tratado constitucional europeu especifica os objetivos da Unido. Busca-se a promog¢ao da paz,
de seus valores e do bem-estar entre os povos. Explicitou-se que a Unido proporciona aos seus
cidadaos um espaco de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas e um mercado
interno em que a concorréncia € livre e nao falseada. Escreveu-se que a Unido empenha-se no
desenvolvimento sustentavel da Europa, assente num crescimento econdmico equilibrado e na
estabilidade dos precos, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha
como meta o pleno emprego e o progresso social, e num elevado nivel de protecéo e de
melhoramento da qualidade do ambiente. O excerto menciona explicitamente que a Uniao
fomenta o progresso cientifico e tecnoldgico.

Continua se observando que sdo missbes da Unido o combate a exclusao social e as

discriminacdes, a promog¢ao da justica e a proteg¢ao social, a igualdade entre homens e
mulheres, a solidariedade entre geragdes e a protecéo aos direitos sociais das criangas. E
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principio orientador a diccdo de que a Unido promove a coesdo econémica, social e cultural e a
solidariedade entre os Estados-Membros. Tem-se que a Uni&o respeita a riqueza da sua
diversidade cultural e linglistica e vela pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do patriménio
cultural europeu.

Essa segdo desenha a presenca da Unido em ambito de relagdes internacionais. E que, se
escreveu, nas suas relagdes com o resto do mundo, a Unido afirma e promove os seus valores
e interesses. Também, a Unido contribui para a paz, a seguranga, o desenvolvimento
sustentavel do planeta, a solidariedade e o respeito mutuo entre os povos, o comércio livre e
equitativo, a erradicagao da pobreza e a protegcéo dos direitos do Homem, em especial os das
criangas, bem como a rigorosa observancia e o desenvolvimento do direito internacional,
incluindo o respeito dos principios da Carta das Nacgdes Unidas.

Ha artigo que consagra liberdades fundamentais e ndo discriminacdo. E que se explicitou que a
Unido deve garantir, em seu territorio, a livre circulagado de pessoas, servigos, mercadorias e
capitais. Garante-se a liberdade de estabelecimento. Especificamente, assentou-se que no
ambito de aplicacdo da Constituicdo e sem prejuizo das suas disposigcoes especificas, é
proibida toda e qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade. A relacio entre Estados-
Membros é potencialmente problematica. Deve a Unido respeitar a igualdade entre os referidos
Estados, perante a Constituigdo, bem como a respectiva identidade nacional, refletida nas
estruturas politicas e constitucionais fundamentais de cada um deles. Atentou-se para
autonomias locais e regionais, que serdo respeitadas. E de modo a se colocar limites a
presenca da Unido, consignou-se que esta Ultima respeita as fungdes essenciais do Estado,
nomeadamente as que se destinam a garantir a integridade territorial, a manter a ordem publica
e a salvaguardar a segurancga nacional.

Faz-se referéncia a principio de cooperacao legal. De acordo com esse referencial a Uniao e os
Estados-Membros respeitam-se e assistem-se mutuamente no cumprimento das missdes
decorrentes da Constituicdo. O vinculo fica normativamente amarrado quando se pactua que os
Estados-Membros tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para garantir a
execucao das obrigacdes decorrentes da Constituicao ou resultantes dos atos das instituicoes
da Unido. Também, ainda no fortalecimento desse vinculo e relacionamento, consignou-se que
os Estados-Membros facilitam a Unidao o cumprimento da sua missao e abstém-se de qualquer
medida suscetivel de pér em perigo a realizagao dos objetivos da Unio.

Eventual antinomia entre direito interno e direito comunitario fica antecipadamente ultrapassada
mediante artigo que determina que a Constitui¢do e o direito adotado pelas instituicdes da
Unido, no exercicio das competéncias que lhe s&o atribuidas, primam sobre o direito dos
Estados-Membros. E comando explicito do tratado o reconhecimento de que a Uni&o tem
personalidade juridica. Os simbolos da Unido estao especificados no tratado constitucional de
que se cuida. A bandeira é constituida por um circulo de doze estrelas dourados sobre fundo
azul. O hino é reprodugao da Ode a Alegria, excerto da Nona Sinfonia de Ludwig van
Beethoven. O lema escolhido da conta de que a Europa encontra-se unida na diversidade. A
moeda adotada € o euro. Elegeu-se também um dia para comemoragao do Dia da Europa,
efeméride que se festeja no dia 9 de maio.

Ha titulo que substancializa os direitos fundamentais que emergem do vinculo com a Uniao,
bem como referéncias normativas de cidadania. Principia-se com o reconhecimento, por parte
da Uniao, dos direitos, liberdades e principios enunciados em Carta de Direitos Fundamentais,
que acompanha o texto do tratado constitucional. Remete-se a parte Il do tratado sob analise.
Trata-se de uma Carta dos Direitos Fundamentais da Unido. Mais uma vez, extenso preadmbulo
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da inicio a sessdo. Escreveu-se que os povos da Europa, estabelecendo entre si uma uniao
cada vez mais estreita, decidiram partilhar um futuro de paz, assente em valores comuns.

Afirmou-se que a Unido esta consciente do seu patrimonio espiritual e moral. E que a Uniao
baseia-se nos valores indivisiveis e universais da dignidade do ser humano, da liberdade, da
igualdade e da solidariedade. Aceita-se que a Europa concebe conjunto de valores e que se
assenta nos principios da democracia e do Estado de Direito. Enfaticamente escreveu-se que a
Unido coloca o ser humano no cerne de sua acao, especialmente ao instituir a cidadania da
Unido e ao criar um espaco de liberdade, seguranga e justica. Observou-se que 0 gozo desses
direitos implica responsabilidade e deveres, tanto para com as outras pessoas individualmente
consideradas, como para com a comunidade humana e as geracdes futuras.

Em seguida elabora-se amplo espectro de direitos. Dignidade do ser humano, direito a vida, a
integridade, proibigao da tortura e dos maus tratos ou penas desumanas ou degradantes,
proibicao da escravidao e do trabalho forgado, direito a liberdade e a seguranga, respeito pela
vida privada e familiar, protecdo de dados pessoais, direito de contrair casamento e de constituir
familia, liberdade de pensamento, de consciéncia e de religiao, liberdade de expressao e de
informacgéo, liberdade de reunido e de associagao, liberdade das artes e das ciéncias, direito a
educacao, liberdade profissional e de direito de trabalhar, liberdade de empresa, direito de
propriedade, direito de asilo, protecado em caso de afastamento, expulsdo ou extradi¢ao,
igualdade perante a lei, ndo discriminacao, protecao e respeito a diversidade cultural, religiosa e
linguistica, igualdade entre homens e mulheres, direitos das criangas, das pessoas idosas,
direitos de integracao das pessoas com deficiéncia, direito a informacao e a consulta dos
trabalhadores na empresa, direito de negociacao e de agao coletiva em ambito de direito
laboral, direito de acesso ao emprego, protecao em face de despedida sem justa causa,
promogao de condigbes de trabalhadores justas e equitativas, protegao do trabalho infantil e
protecao dos jovens no ambiente de trabalho, prote¢ao da vida familiar e profissional, outorga
de seguranga social e de assisténcia social, seguranga social e assisténcia social, protecdo da
saude, acesso a servigos de interesse econémico geral, protegdo do ambiente, defesa dos
consumidores, entre outros, fazem parte desse cardapio de direitos.

A carta menciona direitos de cidadania, a exemplo do direito de eleger e de ser eleito nos pleitos
para o Parlamento Europeu, nas eleigdes municipais, o direito a uma boa administragéo, ao
acesso a documentos, o direito de peticao, a liberdade de circulacdo e permanéncia no territério
dos Estados-Membros, a par da protecao diplomatica e consular. No que toca a relagao entre
esses direitos e a justica, o que promove mais outro conjunto de direitos, assentou-se que ha
direito a acao e tribunal imparcial, respeita-se o secular principio da presungao de inocéncia e
de direitos de defesa, a legalidade e a proporcionalidade na relagéo entre os delitos e as penas,
o direito a n&o ser julgado ou punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito (a
double jeopardy do direito norte-americano). A sessao se encerra com disposi¢cdes gerais que
regem a interpretacdo e a aplicacdo da carta. E desse leque de direitos que se trata em
seguida.

A concepcao de dignidade do ser humano ¢é firmada mediante explicitacdo de que esta seja
inviolavel. Escreveu-se que a dignidade deve ser respeitada e protegida. Quanto ao direito a
vida, indicou-se que todas as pessoas tém direito a vida e que ninguém pode ser condenado a
pena de morte, nem executado. Quanto a integridade assentou-se que todas as pessoas tém
direito ao respeito pela sua integridade fisica e mental. Acrescentou-se que no dominio da
medicina e da biologia, devem ser respeitados alguns referenciais, a exemplo do consentimento
livre e esclarecido da pessoa, nos termos de lei; da proibicao de praticas eugénicas,
especialmente das que tém por finalidade a sele¢cao das pessoas; da proibicao de se
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transformar o corpo humano ou as suas partes, enquanto tais, numa fonte de lucro. Proibiu-se a
clonagem reprodutiva dos seres humanos.

A exemplo das demais constituigdes que possuem referencial no iluminismo oitocentista
escreveu-se que ninguém podera ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas desumanos ou
degradantes. Quanto a escraviddo, consignou-se que ninguém pode ser sujeito a escravidao
nem a servidao. Ainda, é dogmatico que ninguém pode ser constrangido a realizar trabalho
forgado ou obrigatdrio. Inseriu-se dispositivo que da conta de que € proibido o trafico de seres
humanos.

Especificagbes referentes ao direito a liberdade e a seguranga indicam simplesmente que todas
as pessoas tém direito a liberdade e a seguranga. Formatou-se que todas as pessoas tém
direito ao respeito pela sua vida privada e familiar, pelo seu domicilio e pelas suas
comunicacgdes. No que toca a protegado de dados, escreveu-se que todas as pessoas tém direito
a protegao dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito. Consigna-se direito ao livre
acesso a esses dados, mediante redagédo que na versao portuguesa expressa que todas as
pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a
respectiva retificagao.

Em ambito de direito de familia ha disposicdo que matiza que o direito de contrair casamento e
o direito de constituir familia sdo garantidos pelas legislagdes nacionais que regem o respectivo
exercicio. Excerto mais amplo consubstancia a liberdade de pensamento, consciéncia e religido,
assentando-se que todas as pessoas tém direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religido. Pretende-se que este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de
convicgao, bem como a liberdade de manifestar a sua religiao ou a sua convicgéo, individual ou
coletivamente, em publico ou em privado, através do culto, do ensino, de praticas e da
celebracao de ritos. Ha insergao direta em ordenacgdes internas mediante indicativo de que o
direito a objecéo de consciéncia é reconhecido pelas legislacbes nacionais que regem o
respectivo exercicio.

Quanto a liberdade de expressao e de informagéo, define-se que todas as pessoas tém direito a
liberdade de expressdo. Pormenorizou-se a concepcao indicando-se que este direito [de
liberdade de expresséo] compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber e de
transmitir informacdes ou idéias, sem que possa haver ingeréncia de quaisquer poderes
publicos e sem consideragao de fronteiras. A sessdo é complementada com indicagao de que
sao respeitados a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagao social.

A liberdade de reunido e de associa¢ao segue modelo comum das demais legislacdes liberais.
Embora, bem entendido, centrada em espaco discursivo mais abundante, uma vez que se
definiu que todas as pessoas tém direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de
associacao a todos os niveis, nomeadamente nos dominios politico, sindical e civico, o que
implica o direito de, com outrem, fundarem sindicatos e de neles se filiarem para a defesa dos
seus interesses. Ha referencial a direito politico, no sentido de que os partidos politicos ao nivel
da Uniao contribuem para a expressao da vontade politica dos cidadaos da Unido. Tradigao
escolastica européia influencia adogao de regra que indica que as artes e a investigagao
cientifica sao livres. Na continuidade, escreveu-se que é respeitada a liberdade académica.

E nesse sentido que se definiu que todas as pessoas tém direito a educacéo, bem como o
acesso a formagao profissional e continua. E avangou-se mediante explicitagdo de que este
direito incluiu a possibilidade de freqlentar gratuitamente o ensino obrigatério. O pluralismo
cultural europeu exige adaptagao do texto as realidades nacionais originarias, e assim fez-se
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consignar que sao respeitados, segundo as legislagdes nacionais que regem o respectivo
exercicio, a liberdade de criacdo de estabelecimentos de ensino, no respeito pelos principios
democraticos, e o direito dos pais de assegurarem a educacgao e o ensino dos filhos de acordo
com as suas convicgdes religiosas, filosoficas e pedagdgicas.

O liberalismo laboral é vitorioso mediante referéncia ao fato normativo de que todas as pessoas
tém o direito de trabalhar e de exercer uma profissao livremente escolhida ou aceite. As
fronteiras laborais sdo mitigadas mediante consignagéo de que todos os cidadaos da Unido tém
a liberdade de procurar emprego, de trabalhar, de se estabelecer ou de prestar servicos em
qualquer Estado-Membro. O movimento internacional de circulagao de trabalhadores recebe
tratamento aparentemente condescendente porque os nacionais de paises terceiros que sejam
autorizados a trabalhar no territorio dos Estados-Membros tém direito a condi¢cbdes de trabalho
equivalentes aquelas de que se beneficiam os cidadaos da Uniao.

O liberalismo avanga (e triunfa) mediante tentativa de adogao de clausula que indica que é
reconhecida a liberdade de empresa, de acordo com o direito da Unido e as legislagbes e
pratica nacionais. Sepultou-se o modelo de propriedade de inspiracéo soviética pretérita. E que
todas as pessoas tém o direito de usufruir da propriedade dos bens legalmente adquiridos, de
os utilizar, de dispor deles e de os transmitir em vida ou por morte. Acrescentou-se que ninguém
pode ser privado da sua propriedade, exceto por razées de utilidade publica, nos casos e
condi¢des previstos por lei e mediante justa indenizagao pela respectiva perda, em tempo util.
Determinou-se que a utilizacdo dos bens pode ser regulamentada por lei na medida do
necessario ao interesse geral. Finaliza-se o excerto especificando-se que é protegida a
propriedade intelectual.

Memodria recente dos progroms nazistas contribui para regra que determina que s&o proibidas
as expulsdes coletivas. Além disso, ninguém pode ser afastado ou extraditado para um Estado
onde corra sério risco de ser sujeito a pena de morte, a tortura ou a outros tratos ou penas
desumanos ou degradantes.

A isonomia liberal-burguesa convencional € consignada no tratado constitucional europeu.
Anotou-se simplesmente que todas as pessoas sao iguais perante a lei. Como consequéncia,
veda-se qualquer forma de discriminagéo, mediante clausula indicativa de que € proibida a
discriminacdo em razao, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou social,
caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicg¢des, opinides politicas ou outras, pertenca a
uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacido social. E porque a
convergéncia de nacionalidades pode suscitar circunstancia indicativa de eventual modalidade
de discriminagao, escreveu-se que no ambito de aplicagdo da Constituicdo e sem prejuizo de
suas disposicoes especificas, é proibida toda a discriminagdo em razdo da nacionalidade.

O pluralismo cultural europeu determinou que se consignasse que a Uniao respeita a
diversidade cultural, religiosa e linguistica. A isonomia entre os sexos é consubstanciada em
comando que determina que deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos
os dominios, incluindo em matéria de emprego, trabalho e remuneracao. Circunstancia
indicativa de adesao a modelo de acao afirmativa em sentido amplo suscitou que se anotasse
que o principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adotem medidas que prevejam
regalias especificas a favor do sexo sub-representado. No caso, protege-se, especificamente, o
sexo feminino.

O tratado constitucional europeu também se centra efusivamente em regime de protecao dos
direitos das criancas. E de tal maneira escreveu-se que as criangas tém direito a protegao e aos
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cuidados necessarios ao seu bem-estar. Explicitou-se que as criangas podem exprimir
livremente a sua opinido, que sera tomada em consideragdo nos assuntos que lhes digam
respeito, em fungao de sua idade e maturidade. E também, todos os atos relativos as criancgas,
quer praticados por entidades publicas, que por instituicoes privadas, terdo primacialmente em
conta o interesse superior da crianca. Acrescentou-se que todas as criancas tém o direito de
manter regularmente relagcdes pessoais e contatos diretos com ambos os progenitores, exceto
se isso for contrario aos seus interesses, das criangas, evidentemente.

O respeito aos idosos é alcangado pelo tratado constitucional europeu. E que a Unido
reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente e
a sua participacao na vida social e cultural. O tratado identicamente abracgou direito de
integragao das pessoas com deficiéncia, na medida em que a Unido reconhece e respeita o
direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua
autonomia, a sua integracao social e profissional e sua participacao na vida da comunidade.

Sob o titulo de solidariedade o tratado constitucional europeu, ainda na secéao referente a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido, outorgou aos trabalhadores de empresa o direito a
informagéo, de modo que deve ser mantida aos niveis apropriados, aos trabalhadores ou aos
seus representantes, a informacao e consulta, em tempo util, nos casos e nas condi¢cdes
previstos pelo direito da Unido e pelas legislagdes e praticas nacionais. O tratado constitucional
europeu trata, nessa mesma secéao, de direitos de fei¢ao trabalhista, porque os trabalhadores e
as entidades patronais, ou as respectivas organizagdes, tém, de acordo com o direito da Unido
e as legislagdes e praticas nacionais, o direito de negociar e de celebrar convengdes coletivas
aos niveis apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito de interesses, a agdes
coletivas para a defesa dos seus interesses, incluindo a greve.

Bem ao estilo do Estado de Bem-Estar Social consignou-se que todas as pessoas tém direito de
acesso gratuito a um servico de emprego. Pode significar o dispositivo que as agéncias que
empregam e que inserem a mao-de-obra no mercado, mediante a cobranga de fragao dos
rendimentos do interessado, passariam a margem da disposi¢céo do tratado constitucional
europeu. E no mesmo sentido define-se que todos os trabalhadores tém direito a protegéo
contra os despedimentos sem justa causa, de acordo com o direito da Unido e com as
legislacdes e praticas nacionais. Também se pretende garantir condi¢des justas e equitativas de
trabalho, mediante norma do tratado constitucional que indica que todos os trabalhadores tém
direito a condig¢des de trabalho saudaveis, seguras e dignas. Em desfavor de liberalismo
exacerbado que triunfa, por exemplo, no direito norte-americano, pretende se determinar que
todos os trabalhadores tém direito a uma limitagado da duragdo maxima do trabalho e a periodos
de descanso diario e semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas.

Proibiu-se o trabalho infantil e acrescentou-se que a idade minima de admissao no trabalho nao
pode ser inferior a idade em que cessa a escolaridade obrigatdria, sem prejuizo disposicoes
mais favoraveis aos jovens. Em relagao a esses ultimos, definiu-se que os jovens admitidos ao
trabalho devem beneficiar de condigdes de trabalho adaptadas a sua idade e de protecdo contra
a exploracao econémica e contra todas as atividades suscetiveis de prejudicar a sua seguranga,
saude ou desenvolvimento fisico, mental, moral ou social, ou ainda de pd6r em causa a sua
educacgao.

O tratado constitucional europeu que se consolida assegura protecao familiar e como
conseqléncia pensa-se em se assegurar contra despedidas por motivos ligados a maternidade,
estendendo-se o beneficio para a adogéo. O excerto referente a seguranga e assisténcia sociais
é eloquente, refletindo concepcdes do wellfare state que se cristalizou apds a segunda guerra
mundial. Escreveu-se que a fim de lutar contra a excluséo social e a pobreza, a Uniao
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reconhece e respeita o direito a uma assisténcia social e a uma ajuda a habitacdo destinadas a
assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles que ndo disponham de recursos
suficientes, de acordo com o direito da Uniao e com as legislagdes e praticas nacionais.

Ha previsao de protegéo a saude. O excerto conta com duas provisdes muito genéricas.
Anotou-se que todas as pessoas tém o direito de aceder a prevencdo em matéria de saude e de
beneficiar de cuidados médicos, de acordo com as legislagdes e praticas nacionais. Especificou-
se que na definicdo e execugao de todas as politicas e agbes da Unido, sera assegurado um
elevado nivel de protecdo da saude humana.

Em matéria ambiental o tratado constitucional abraga projeto de desenvolvimento sustentavel.
Nao ha previsao especifica de mecanismos de corre¢cdo ou de implemento de internalizacao das
externalidades negativas. Anotou-se simplesmente que todas as politicas da Unido devem
integrar um elevado nivel de protecao do ambiente e a melhoria de sua qualidade, e assegura-
los de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel. Ainda em ambito de direitos
difusos, a previsao para defesa dos consumidores ¢é sintética. Apenas inseriu-se que as politicas
da Unido devem assegurar um elevado nivel de defesa dos consumidores, norma constitucional
programatica, a valermos-nos de antiga classificagao tricotbmica de normas constitucionais.

Um ultimo titulo encerra a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido. Em planisfério de
definicdo de cidadania, a Unido recebe cidadados dos Estados que compdem o seu corpo
politico. Consagra-se formula que da conta de que todos os cidadaos da Uniao gozam do direito
de eleger e de serem eleitos para o Parlamento Europeu no Estado-Membro da residéncia, nas
mesmas condi¢des que 0s nacionais desse Estado. A tradicdo ocidental é reproduzida,
mediante a outorga do sufragio universal direto, livre e secreto, nas eleigbes para o Parlamento
Europeu.

Ha referéncia ao direito a uma boa administragéo. Seguindo-se a férmula weberiana de
conceituacao de burocracia adota-se redacéo indicativa de que todas as pessoas tém direito a
que os seus assuntos sejam tratados pelas instituicdes, érgaos e organismos da Unido de forma
imparcial, equitativa e num prazo razoavel. Como conseqtiéncia da outorga desse direito
desdobram-se outras provisdes. Tem-se o direito do interessado ser ouvido a respeito de
qualquer medida de alcance individual que o afete desfavoralmente. E facultado o acesso aos
interessados a todos os processos que se lhe refiram, no respeito pelos legitimos interesses da
confidencialidade e do segredo profissional e comercial. A administragao esta obrigada a
fundamentar todas as suas decisées.

No que toca a relagdo dos administrados com a administragdo, em termos de Unido Européia,
concluiu-se que todas as pessoas tém direito a reparacao, por parte da Unido, dos danos
causados pelas suas instituicdes ou pelos seus agentes no exercicio das respectivas fungoes,
de acordo com os principios gerais comuns as legislagdes dos Estados-Membros. Do ponto de
vista glotoldgico garante-se o pluralismo. E que todas as pessoas tém a possibilidade de se
dirigir as instituicdes da Unido numa das linguas da Constituicao, devendo obter uma resposta
na mesma lingua. Prescreve-se o direito ao acesso a documentos, a qualquer cidadao da
Unido, a quem se franqueia acesso aos documentos das instituicdes, 6rgaos e organismos da
Uniao, seja qual for o suporte desses documentos. Faculta-se provocar o Provedor de Justica
Europeu, um ombusdman. Como desdobramento, qualquer cidaddo da Unido, bem como
qualquer pessoa singular ou coletiva com residéncia ou sede social num Estado-Membro, goza
do direito de peticdo ao Parlamento Europeu.
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O tratado constitucional europeu menciona direitos referentes a liberdade de circulacdo e de
permanéncia. Tal direito pode ser extensivo, de modo que pode ser concedida liberdade de
circulagao e permanéncia, de acordo com a Constituicdo, aos nacionais de paises terceiros que
residam legalmente no territério de um Estado-Membro. Outorga-se protecao diplomatica e
consular a cidadao da Uniao, por parte de Estado-Membro que ndo o seu originario, quando nao
se tenha representacgao diplomatica e consular originaria do Estado de origem do cidadao da
Unido. De tal modo, todos os cidadaos da Unido beneficiam, no territério de paises terceiros em
que o Estado-Membro de que s&o nacionais n&o se encontre representado, de protegao por
parte das autoridades diplomaticas e consulares de qualquer Estado-Membro, nas mesmas
condi¢cdes que os nacionais desse Estado.

Ha titulo relativo a Justica, inserido na sessédo que compreende a carta dos direitos
fundamentais. Concebe-se direito de acao, identificando-se que toda pessoa cujos direitos e
liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham sido violados tem direito a uma agéo perante
um tribunal. Escreveu-se que toda pessoa tem direito a que a sua causa seja julgada de forma
equitativa, publicamente e num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial,
previamente estabelecido por lei. E ainda, que toda a pessoa tem a possibilidade de se fazer
aconselhar, defender e representar em juizo. O tratado constitucional europeu que se consolida
cuida da presuncgao da inocéncia e de direitos potestativos de defesa, dado que todo o arguido
se presume inocente enquanto nao tiver sido legalmente provada a sua culpa. E também, é
garantido a todo o respeito dos direitos de defesa.

Em matéria processual penal tendem a se consolidar principios de legalidade e de
proporcionalidade dos delitos e das penas. A reserva legal se materializa em excerto que da
conta de que ninguém sera condenado por uma agdo ou omissao que, no momento da sua
pratica, ndo constituia infracao perante o direito nacional ou o direito internacional. Veda-se
aplicagao de pena mais grave do que a aplicavel no momento em que a infragao foi praticada. A
retroatividade da lex mitior consubstancia-se em indicativa de que se aplica lei subseqiente
quando posteriormente a infragio a lei previr uma pena mais leve, de maneira que deve ser
essa a pena aplicada. Indicou-se que as penas devem ser desproporcionais em relagéo a
infracdo. Insiste-se, se abragou a double jeopardy do direito norte-americano, escrevendo-se
que ninguém pode ser julgado ou punido penalmente por um delito do qual ja tenha sido
absolvido ou pelo qual ja tenha sido condenado na Unido por sentenga transitada em julgado,
nos termos da lei.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido possui conjunto de regras de exegese. Definiu-se
0 ambito de aplicacao do referido documento, que tem por destinatarios as instituicoes, 6rgaos e
organismos da Uni&o, na observancia do principio da subsidiariedade. Adotou-se concep¢ao
generalizante no sentido que se determina que nenhuma disposi¢ao do texto podera ser
interpretada no sentido de restringir ou lesar os direitos do Homem e as liberdades
fundamentais, tais como reconhecidos internacionalmente por tratados e convencgoes,
especialmente pela Convencgao Européia para a Protegado dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais. Acrescentou-se que o conjunto de regras protetoras dos direitos
fundamentais n&o podera instrumentalizar o abuso de direito.

Voltando-se a parte |, referente a definigdo e objetivos da Unido, especifica-se o conceito de
cidadania, referente a Unido, de modo que possui a cidadania da Unido qualquer pessoa que
tenha a nacionalidade de um Estado-Membro; além do que, a cidadania da Unido acresce a
cidadania nacional, ndo a substituindo. Faz-se rol de direitos dos cidadaos da Unido, que podem
circular e permanecer livremente no territoério dos Estados-Membros, que tém o direito de eleger
e de ser eleitos nas eleicbes para o Parlamento Europeu, entre outros.
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Em tema de competéncias da Unido conceberam-se alguns principios fundamentais. Definiu-se
que a delimitagcao das competéncias da Unido rege-se pelo principio da atribuicdo. Ja no que
toca ao exercicio dessas competéncias delimitadas, definiu-se que os principios da
subsidiaridade e da proporcionalidade serdo os referenciais de orientagdo. Escreveu-se que o
principio da atribuicédo indica que a Unido atue dentro dos limites das competéncias que os
Estados-Membros lhe tenham atribuido na Constituicao para alcancgar os objetivos por esta
fixados.

Quanto ao principio da subsidiaridade tem-se que nos dominios que ndo sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agao
considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao
nivel central quanto ao nivel regional e local. Pelo principio da proporcionalidade adota-se
postura indicativa de que o conteudo e a forma da agao da Unido n&o deve exceder o
necessario para alcangar os objetivos da Constituigao.

O regime de competéncias é pulverizado. Determinou-se que quando a Constituicdo atribua a
Unido competéncia exclusiva em determinado dominio, s6 a Unido pode legislar e adotar atos
juridicamente vinculativos; os proprios Estados-Membros s6 podem fazé-lo se habilitados pela
Unido ou a fim de dar execugao aos atos da Unido. Observe-se que em ambito de politica
externa o tratado constitucional europeu define que a Unido dispée de competéncia para definir
e executar uma politica externa e de seguranga comum, inclusive para definir gradualmente
uma politica comum de defesa.

Concebe-se grupo de competéncias exclusivas da Unido e conjunto de competéncias
compartilhadas. E competéncia exclusiva da Unido, nos termos do tratado constitucional que se
pretende aprovar, questdes de unido aduaneira, de estabelecimento das regras de competéncia
necessarias ao funcionamento do mercado interno, de politica monetaria para os Estados-
Membros cuja moeda seja o euro, de conservacao de recursos biolégicos do mar, no ambito da
politica comum das pescas, além de matérias afetas a politica comercial comum. E ainda em
assunto de tratados internacionais, determina-se que a Unido dispde igualmente de
competéncia exclusiva para celebrar acordos internacionais quando tal celebragao esteja
prevista num ato legislativo da Unido, seja necessaria para lhe dar a possibilidade de exercer a
sua competéncia interna, ou seja suscetivel de afetar regras comuns ou de alterar o alcance das
mesmas.

A Unido compartilha algumas competéncias com os Estados-Membros. Entre os assuntos que
admitem o exercicio de competéncia dividida destacam-se temas de mercado interno, de
politica social, de coesdo econdmica, social e territorial, de agricultura e pesca, com excegao da
conservagao de recursos bioldgicos do mar, de meio ambiente, de defesa de consumidores, de
transportes, de redes transeuropéias, de energia, de espaco de liberdade, seguranca e justica,
entre outros. A coordenacao de politicas econémicas e de emprego € matéria de competéncia
dos Estados-Membros. A Unido toma medidas para a garantir a coordenagao dessas politicas,
concebidas pelos Estados-Membros.

A complexa matéria relativa a politica externa e seguranca comum é de competéncia da Uniao,
a quem inclusive compete a definicdo gradual de uma politica comum de defesa que podera
conduzir a uma defesa comum. Pretende se aprovar regra que afirma categoricamente que os
Estados-Membros devem abster-se de toda e qualquer acio contraria aos interesses da Unido
ou suscetivel de prejudicar a sua eficacia.
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O tratado constitucional europeu formula concepgdes de dominios de ag¢des de apoio, de
coordenacgéo ou de complemento. Com orientagcido centrada no bem estar e no desenvolvimento
da Uniao Européia, coordenam-se atitudes relativas a protecdo e melhora da saude humana,
industria, cultura, turismo, educacao, juventude, desporto, formacgao profissional, protecao civil e
cooperagao administrativa. Cogita-se de clausula de flexibilidade, que amplia a competéncia da
Unido, no caso de agao considerada necessaria para que se atinjam objetivos definidos na
Constituicao.

O tratado constitucional europeu define quadros institucionais centrados no Parlamento
Europeu, no Conselho Europeu, no Conselho de Ministros, na Comissao Européia e no Tribunal
de Justica Européia, adiantando-se que cada instituicao atua dentro dos limites das atribui¢cdes
que lhe sao conferidas pela Constituicdo, de acordo com os procedimentos e as condigdes que
esta estabelece. O pacto que se instala define que as instituicdes mantém entre si uma
cooperacao leal.

Desenha-se o Parlamento Europeu. Definiu-se que o Parlamento exerce, juntamente com o
Conselho, a fungao legislativa e a fungao orgamentaria. Ao Parlamento compete eleger o
Presidente da Comissdo. Com numero de parlamentares que ndo pode ser superior a 750, o
Parlamento € composto por representantes dos cidadados da Unido. Veda-se que os Estados-
Membros tenham representagao no Parlamento superior a 96 cadeiras. Esses representantes
sao eleitos por sufragio universal direto, livre e secreto. O mandato é de cinco anos. Os
parlamentares elegem o Presidente da casa entre os pares.

Em seguida indicam-se os contornos do Conselho Europeu, que da a Unidao os impulsos
necessarios ao seu desenvolvimento, definindo suas orientagdes e prioridades politicas gerais.
Ao Conselho Europeu nao se outorga fungéao legislativa. A composi¢cao do Conselho Europeu
conta com os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros. Indica-se que o Ministro
dos Negécios Estrangeiros da Uniao participa nos trabalhos do Conselho Europeu. As reunides
do Conselho sdo semestrais, mediante convocagéo do Presidente.

O Conselho de Ministros € composto por representantes dos Estados-Membros, de nivel
ministerial, deliberando por maioria qualificada, salvo disposicdo em contrario da Constituicao. O
Conselho fraciona-se pragmaticamente em formagdes distintas, definidas em fungdo da matéria,
a exemplo de um Conselho de Assuntos Gerais (que prepara as reunides do Conselho Europeu
€ assegura o seu seguimento) e de um Conselho de Negdcios Estrangeiros (que elabora a agao
externa da Unido, de acordo com as linhas estratégicas fixadas pelo Conselho Europeu,
assegurando a coeréncia da agao da Uniao).

Tem-se Comissao Européia que promove o interesse geral da Unido e toma as iniciativas
adequadas para esse efeito. Essa Comissao vela pela aplicagcao da Constituicdo, bem como
das medidas adotadas pelas instituicdes por forca desta. E a referida Comissdo quem controla a
aplicacdo do direito da Unido, sob a fiscalizagdo do Tribunal de Justica da Unido Européia. E a
Comissao quem executa o orgamento e gere os programas. Os membros dessa Comissao
Européia sdo apontados entre nacionais dos Estados-Membros, com base num sistema de
rotacao igualitaria entre os Estados-Membros.

Ha indicagao de um Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unidao, nomeado pelo Conselho
Europeu, que para esse fim delibera por maioria qualificada, e posterior acordo do Presidente
da Comisséo. A esse Ministro compete a condugéo da politica externa e da seguranga comum
da Uni&o.
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Um modelo judiciario comunitario enceta um Tribunal de Justica da Unido Européia, a quem
incumbe garantir o respeito do direito na interpretagao e aplicagéo da Constituigcdo. Esse
Tribunal de Justica da Unido Européia inclui o Tribunal de Justica, o Tribunal Geral e tribunais
especializados. Tal Tribunal de Justica € composto de um juiz por cada Estado-Membro. A
composicao do Tribunal Geral pode ser mais ampla, dado que o texto do tratado constitucional
fala de pelo menos um juiz por Estado-Membro. A escolha dos membros dessa magistratura
comunitaria deve recair sobre personalidades que oferecam todas as garantias de
independéncia. A nomeacao depende de acordo comum entre os Estados-Membros. O
mandato do magistrado comunitario é de seis anos.

Ha previsao de 6rgao financeiro, o Banco Central Europeu, que ao lado dos demais bancos
centrais nacionais consubstancia o Sistema Europeu de Bancos Centrais. Trata-se de um
Eurossistema. Tem-se que o objetivo primordial do Sistema Europeu de Bancos Centrais € a
manutencao da estabilidade dos precos. Nesse sentido, o Sistema Europeu de Bancos Centrais
da apoio as politicas econdmicas gerais na Unido para contribuir com a realizagao dos objetivos
desta. Um Tribunal de Contas fiscaliza as contas da Uniao Européia. Composto por um nacional
de cada Estado-Membro, o Tribunal de Contas age com independéncia, para o interesse geral
da Uniao, na linguagem do tratado constitucional da Unido Européia.

Titulo especifico identifica os contornos da concepcéao de vida democratica da Unido. Principia-
se com alusao a igualdade democratica, anotando-se que em todas as suas atividades, a Uniao
respeita o principio da igualdade dos seus cidadaos, que beneficiam de igual atengao por parte
das suas instituigdes, 6rgédos e organismos. Abraga-se a democracia representativa, em torno
na qual se baseia o funcionamento da Unido. O modelo suscita que se observe que os cidadaos
estejam diretamente representados no Parlamento Europeu.

Essa euforia democratica também informa excerto que da conta de que todos os cidadaos tém o
direito de participar na vida democratica da Unido. E ainda, pretende-se que as decisdes sejam
tomadas de forma tdo aberta e tdo préxima dos cidadaos quanto possivel. Reservou-se
passagem para a atividade partidaria, escrevendo-se que os partidos politicos (...) contribuem
para a criagao de uma consciéncia politica européia e para a expressao da vontade dos
cidadaos da Unido.

A democracia participativa informa o modelo normativo do tratado constitucional europeu.
Especifica-se no texto que as instituicdes, recorrendo aos meio adequados, dao aos cidadaos e
as associagdes representativas a possibilidade de expressarem e partilharem publicamente os
seus pontos de vista sobre todos os dominios da acéo da Unido. O tratado indica que as
instituicdes estabelecem um dialogo aberto, transparente e regular com as associagoes
representativas e com a sociedade civil.

Menciona-se um ombusdman, que na versao portuguesa do tratado é traduzido como Provedor
de Justica Europeu, como ja adiantado, e que é eleito pelo Parlamento, a quem compete
receber queixas respeitantes a casos de ma administragdo na atuacao das instituicdes, 6rgaos
ou organismos da Unido, nas condi¢des estabelecidas pela Constituicao. Ao referido Provedor
cabe instruir queixas, apresentando relatérios. Escreveu-se que esse hierarca exerce suas
funcdes com total independéncia. E um ouvidor-geral.

Ha dispositivo que assegura protecao de dados pessoais, porque todas as pessoas tém direito a
protecéo de dados de carater pessoal que Ihe digam respeito. Quanto ao relacionamento com a
Igreja, definiu-se que a Unido respeita e nao interfere no estatuto de que gozam, ao abrigo do
direito nacional, as igrejas e associagdes ou comunidades religiosas nos Estados-Membros.
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As finangas da Unido estdo sob regime ordinariamente previsto no texto do tratado
constitucional europeu. Adotou-se método universalista mediante determinacéo de que todas as
receitas e despesas da Unido devem ser objeto de previsdo para cada exercicio orgamentario a
ser inscritas no Orgamento da Unido. A Unido conta com recursos préprios, porque dota-se dos
meios necessarios para atingir os seus objetivos e realizar com éxito as suas politicas. Tem-se
quadro financeiro plurianual, que destina-se a garantir que as despesas da Unido sigam uma
evolucao ordenada dentro dos limites dos seus recursos proprios.

O tratado constitucional europeu indica precisamente os critérios de elegibilidade e o processo
de adesao a Uniao. De tal forma, tem-se que a Unido encontra-se aberta aos Estados europeus
que respeitem os valores sobre os quais se funda esse modelo comunitario especifico. O
interessado deve dirigir pedido de adeséo ao Conselho. Informa-se ao Parlamento Europeu e
em seguida aos Parlamentos Nacionais. Subsequentemente, o Conselho delibera por
unanimidade, depois de consultar a Comissao e apés a aprovacgao do Parlamento Europeu que
se pronuncia por maioria dos membros que o compdem. Tem-se que as condigdes e regras de
admissao sio acordadas entre os Estados-Membros e o Estado candidato. Por fim, esse acordo
€ submetido a ratificacao por todos os Estados contratantes, em conformidade com as
respectivas normas constitucionais.

Prevé-se direito de secessao. Define-se que qualquer Estado-Membro pode decidir, em
conformidade com as respectivas normas constitucionais, retirar-se da Unido. O procedimento é
organizado de modo que qualquer Estado-Membro que decida retirar-se da Unido notifica sua
intencdo ao Conselho Europeu. Em seguida, a Unido negocia com o Estado que se exclui o
tratado que define os pardmetros da retirada. Conseqlientemente, a Constituicdo deixa de ser
aplicavel ao Estado-Membro em causa a partir da data de entrada em vigor do tratado de saida
ou, na falta deste, dois anos apds a notificagao (...) a menos que o Conselho Europeu (...)
decida, por unanimidade, prorrogar esse prazo. O Estado que se afasta podera posteriormente
requerer nova adeséo.

Pendultima sec¢éo do tratado constitucional europeu da conta de politicas e funcionamento da
Unido, que se ocupa também de temas de nao discriminacao e de cidadania. Secao final dispbe
sobre temas gerais e finais, a exemplo de revogagéao dos tratados anteriores, da sucessao e da
continuidade juridica, relativa a Uniao Européia constituida por tratados anteriores, de processo
ordinario de revisao, de vigéncia e das autentificacdes das varias versoes.

Abstract: The paper suggests an overview on the European Constitutional Treaty. It enhances
an attempt to understand properly the discursive lines as well as the rationale of this international
document. Along the study one can approach the institutional framework, especially as to
Fundamental Rights.

Key Words: European Constitutional Treaty. Discursive Outlook. Fundamental Rights.
Institutional Framework.
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