EM INTERMINISTERIAL MJ/SEDH N°

Brasilia, de de 2003.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideragéo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que “define o crime
de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra, dispde sobre a cooperagdo com o Tribunal Penal
Internacional e da outras providéncias”.

2. Trata-se de projeto de lei de fundamental importancia para que o Brasil atenda plenamente
aos compromissos assumidos no plano do direito internacional humanitario, cuja manifestagdo mais explicita é a
concretizagdo de um antigo anseio dos povos por um Tribunal Penal Internacional.

3. A proposta foi elaborada por Grupo de Trabalho, instituido no ambito do Ministério da Justlga
pela Portaria n® 1.036, de 13 de novembro de 2001, modificada pelas Portarias n® 49, de 17 de janeiro de 2002, n®
416, de 23 de abril de 2002 e n® 549, de 21 de maio de 2002, que teve por objetivo a adaptagdo da legislagéo
brasileira ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, aprovado em Roma, em 17 de julho de 1998,
assinado pelo Brasil em 7 de fevereiro de 2000, aprovado pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 112,
de 6 de junho de 2002, e promulgado pelo Decreto n® 4388, de 25 de setembro de 2002. Com conversdo do projeto
em lei, o Brasil atendera a duas finalidades principais: possibilitar o exercicio da jurisdicdo primaria pelo Estado
brasileiro e viabilizar a cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional.

4. A seguir, como apresentagao da iniciativa, reproduzimos parcialmente o relatério detalhado
sobre o texto oferecido pelos juristas integrantes do Grupo de Trabalho:

“O Anteprojeto esta dividido em sete titulos. O Titulo | trata dos principios gerais aplicaveis aos
crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra. Cada uma destas
categorias é definida, respectivamente, nos Titulos Il, 1l e IV. O Titulo V dispde sobre os crimes
contra a administragdo da justica do Tribunal Penal Internacional. A cooperagdo com o Tribunal
Penal Internacional esta prevista no Titulo VI. Finalmente, as normas processuais estédo
contempladas no Titulo VII.
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Além de implementar o Estatuto de Roma, a proposta cumpre antigas obrigagées internacionais
de o Estado brasileiro punir as mais graves ofensas a pessoa humana, tais como as previstas nas
quatro Convencdes de Genebra de 1949.

Entre as peculiaridades do Anteprojeto destaca-se o fato de que, conquanto muitos dos novos
tipos penais assemelhem-se a dispositivos ja existentes na legislagdo penal comum e militar,
destes se diferenciam na medida em que pressupdem condi¢cdes e contexto especiais para sua
caracterizagédo. O crime contra a humanidade de tortura (art. 29), por exemplo, ndo se confunde
com a figura prevista na Lei n.° 9.455/97, pois um de seus elementos é o de que a conduta seja
praticada "no contexto de agdes generalizadas ou sistematicas dirigidas contra populagao civil,
em conformidade com a politica de um Estado ou de uma organizagéo, oficial ou ndo, de praticar
ou promover essas agoes" (art. 22).



De maneira semelhante, os crimes de guerra exigem o contexto de um conflito armado
internacional (art. 43) ou nao-internacional (art. 44).

Em geral, os principios e regras da legislagdo penal e processual penal, comum e militar, sdo
preservados, havendo disciplina especifica, tanto para os casos em que o Estatuto de Roma
dispde de maneira diversa, como para manter coeréncia com o ordenamento juridico nacional.
Além disso, supera os obstaculos de modo a afirmar a primazia da jurisdi¢céo interna.

Dentre os aspectos inovadores do Titulo I, destaca-se a disciplina mais restrita das causas de
extingdo da punibilidade, com o fim de evitar que crimes deixem de ser julgados pela jurisdicao
interna, o que ensejaria o julgamento pelo Tribunal Penal Internacional. Com isto, atende-se
também a norma consuetudinaria internacional, que ha muito afirma a imprescritibilidade de
crimes desta natureza.

O Titulo Il unifica o tratamento do crime de genocidio ao eliminar as distingdes entre a legislacado
penal comum e militar, inclusive no que concerne a cominagao das penas. Suprime-se, assim, a
pena de morte para o genocidio praticado por militar em tempo de guerra.

No Titulo Ill, sdo criados novos tipos penais, entre os quais merecem destaque as varias espécies
de crimes sexuais, o desaparecimento forcado de pessoas e a segregagao racial.

No Titulo IV, relativo aos crimes de guerra, grande inovacao é a definigdo de conflito armado
internacional e ndo-internacional, de pessoas e bens protegidos e de objetivos militares. Além
disto, com o0s novos tipos penais supre-se lacuna existente no ordenamento juridico patrio, na
medida em que satisfazem obrigag¢des internacionais anteriormente assumidas.
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No Titulo V, que prevé crimes contra a administragdo da justica do Tribunal Penal internacional,
ha uma inversao do principio da complementariedade, tendo em vista que nestes casos compete
primariamente ao Tribunal Penal Internacional julgar tais crimes.

O Titulo VI disciplina as varias formas de cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional,
merecendo destaque o novo instituto da entrega, que ndo se confunde com a extradigcdo.
Estabelece, ainda, regime especial de execugdo de penas aplicadas pelo Tribunal Penal
Internacional

Finalmente, o Titulo VIl contempla normas processuais especificas. O procedimento adotado é o
comum ordinario, ndo se aplicando a limitagdo quanto ao numero de testemunhas e os prazos
especificos para a pratica de cada ato processual. Fixou-se, outrossim, um prazo maximo de dois
anos para a conclusao da instrugao, quando o acusado estiver preso cautelarmente.

A competéncia para julgar tais delitos sera do juiz singular, no dmbito da Justica Federal Comum,
e dos Conselhos de Justiga, na Justica Militar da Unido, quando se tratar de crime de guerra
praticado por militar. Nao ha previsao de julgamento pelo Tribunal do Juri, apesar de haver crime
contra a humanidade de homicidio, crime de guerra de homicidio, e outros cujo resultado € a
morte, porque nestes casos o bem juridico primariamente tutelado € a coletividade humana e nao
a vida humana individualmente considerada.

Enfim, o Anteprojeto pretende implementar de forma completa e integral o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, situando a legislagdo brasileira entre as pioneiras no cumprimento
de tal obrigacdo internacional, e atendendo, simultaneamente, ao principio constitucional da
prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais.”



5. Estas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razdes por que submetemos ao
elevado descortino de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei, que, uma vez aprovado, tornara o Brasil plenamente
apto a exercer sua jurisdicdo primaria e cumprir com as obriga¢des internacionais assumidas ao ter ratificado o
Estatuto de Roma.

Respeitosamente,

MARCIO THOMAZ BASTOS NILMARIO MIRANDA
Ministro de Estado da Justiga Ministro da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos

ANEXO A EXPOSIGAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL MJ/SEDH N°
DE / /

1. Sintese do problema ou da situagao que reclama providéncias:

Adaptar a legislacao brasileira ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, atendendo a duas
finalidades principais: possibilitar o exercicio da jurisdicdo primaria pelo Estado brasileiro e viabilizar a
cooperagao com o Tribunal Penal Internacional.

2. Solugobes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Definir os crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes contra a
administragdo da justica do Tribunal Penal Internacional e dispor sobre a cooperagdo com o Tribunal
Penal Internacional e as normas processuais.

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

4. Custos:

5. Conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000:

6. Razoées que justificam a urgéncia:




7. Impacto sobre o meio ambiente:

(Fls. 02 da EM INTERMINISTERIAL MJ/SEDH N*° /2003)

8. Alterag6es proposta: ( a ser preenchido somente em caso de alteragao de medidas provisorias)

Texto atual Texto proposto

9. Sintese do parecer do Orgao Juridico

Pela constitucionalidade e juridicidade.




PROJETO DE LEI N® DE DE DE 2003.

Define o crime de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes contra a administragdo da justica
do Tribunal Penal Internacional, dispbe sobre a cooperagéao judiciaria com o Tribunal Penal Internacional e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta lei define o crime de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra
e os crimes contra a administragédo da justica do Tribunal Penal Internacional, previstos no Estatuto de Roma e
em outros tratados ratificados pelo Brasil, dispde sobre a cooperagdo judiciaria com o Tribunal Penal
Internacional e da outras providéncias.

TiITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 2° Os principios gerais deste Titulo aplicam-se ao crime de genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra, previstos nesta Lei.

Art. 3° Os crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra s&o
imprescritiveis, inafiangaveis e insuscetiveis de anistia, graga ou indulto.

Paragrafo unico. Extingue-se a punibilidade apenas pela morte do agente e pela retroatividade
de lei que ndo mais considere o fato como criminoso.

Art. 4° Aplica-se esta lei aos crimes cometidos em territério nacional ou, embora cometidos no
estrangeiro, se o0 agente é brasileiro ou, sendo de outra nacionalidade ou apatrida, ingressa em territério sob
jurisdicao brasileira.

§1° Se o agente for estrangeiro e o crime tiver sido cometido fora do territério nacional, a opgéo
pela extradicao dependera de efetiva disposicéo de julgamento pelo Estado requerente.

§2° Ressalvam-se as hipoteses de pedidos concorrentes e de entrega ao Tribunal Penal
Internacional, nos termos do seu Estatuto.

§3° Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agdo ou omiss&o, no todo ou em
parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Art. 5° Os crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra s&o punidos com
pena privativa de liberdade e multa.
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Art. 6° O cumprimento da pena privativa de liberdade sera integralmente em regime fechado,
permitido o livramento condicional desde que o condenado:

| — tenha cumprido mais de dois tergos do total das penas impostas;

Il — tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela infragéo; e

Il — tenha comprovado comportamento satisfatorio durante a execugdo da pena e apresente
condigdes pessoais que fagam presumir que ndo voltara a delinqir.

Art. 7° Diz-se o crime :

| — consumado, quando nele se reinem todos os elementos de sua definigéo legal;



Il — tentado, quando, iniciada a sua execugao, nao se consuma por circunstancias alheias a
vontade do agente.

Paragrafo unico. Pune-se a tentativa com a pena correspondente ao crime consumado,
diminuida de um a dois tergos, podendo o juiz, em caso de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime
consumado.

Art. 82 Nao se aplica aos crimes previstos nesta lei o disposto no art. 16 do Codigo Penal.

Art. 9° O exercicio de cargo ou fungdo oficial, civil ou militar, ndo exime o agente da
responsabilidade penal, nem pode, por si sd, constituir motivo para redugao da pena.

Art. 10. Além de outros fatores determinantes de responsabilidade penal, responde ainda pelos
crimes previstos nesta lei:

| — quem, por forga de oficio, cargo ou fungéo, oficial ou ndo, devia e podia evitar sua pratica e
omitiu-se quando Ihe era possivel impedi-lo ou fazé-lo cessar a tempo de evitar as ameacgas ou danos;

Il — o comandante militar ou a pessoa que atue efetivamente como comandante militar, pelos
crimes cometidos por agentes sob o seu comando e controle efetivo, ou sua autoridade e controle efetivo,
dependendo do caso, por nao ter exercido apropriadamente o controle sobre esses agentes quando:

a) sabia ou, em razdo das circunstancias do momento, deveria saber que os agentes estavam
cometendo ou pretendiam cometer tais crimes; e

b) ndo tenha adotado todas as medidas necessarias e razoaveis no ambito de sua competéncia

para prevenir ou reprimir sua pratica ou para levar o caso ao conhecimento das autoridades competentes para
fins de investigacao e persecucao.
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Il — o superior, no que se refere as relagdes entre este e subordinado nao descritas no inciso |,
pelos crimes que tiverem sido cometidos por subordinados sob sua autoridade e controle efetivo, em razéo de
nao ter exercido um controle apropriado sobre esses subordinados, quando:

a) teve conhecimento ou, deliberadamente, ndo levou em consideragdo a informacdo que
indicava que os subordinados estavam cometendo tais crimes ou se preparavam para cometé-los;

b) os crimes estavam relacionados com atividades sob sua responsabilidade ou controle efetivos;
c) ndo adotou todas as medidas necessarias e razoaveis no ambito de sua competéncia para
prevenir ou reprimir sua pratica ou para levar o caso ao conhecimento das autoridades competentes para fins de

investigacao e persecugao.

Art. 11. Somente considera-se irresistivel a coacdo decorrente de ameaca de morte ou de
ofensa grave a integridade fisica ou a saude exercida contra o agente ou contra terceiros, desde que o agente:

| — atue de forma razoavel e necessaria para evitar a coagao; e
Il — ndo tenha dado causa a situagao da coacgéao.

Art. 12. O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de crime exclui o dolo, mas permite a
punigao por crime culposo, se previsto em lei.

§1° E isento de pena quem, por erro plenamente justificado pelas circunstancias, supde situagéo
de fato que, se existisse, tornaria a a¢ao legitima. Ndo ha isengao de pena quando o erro deriva de culpa e o fato
€ punivel como crime culposo.



§2° Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.

§3° O erro quanto a pessoa contra a qual o crime é praticado ndo isenta de pena. No se
consideram, nesse caso, as condi¢des ou qualidades da vitima, sendo as da pessoa contra quem o agente
queria praticar o crime.

Art. 13. O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel,
isenta da pena; se evitavel, podera diminui-la de um sexto a um terco.

Paragrafo unico. Considera-se evitavel o erro se o agente atua ou se omite sem a consciéncia
da ilicitude do fato, quando lhe era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa consciéncia.

Art. 14. A obediéncia a ordens de superior hierarquico, civil ou militar, ndo constitui causa
excludente, exceto nos crimes de guerra quando:
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| — estiver o agente obrigado por lei a obedecer a ordens emanadas de autoridade ou do superior
hierarquico;

Il — ndo tiver conhecimento de que a ordem era ilegal; e

Il — a ordem nao for manifestamente ilegal.

Art. 15. Aplica-se o Cdédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal aos civis e o Codigo Penal
Militar e o Cédigo de Processo Penal Militar aos militares, no que nao contrariarem esta lei.

Art. 16. Os crimes previstos nesta lei atentam contra interesses da Unido, sendo da competéncia
da Justica Federal ou da Justica Militar da Uniao.

Art 17. Os crimes de que trata esta lei ndo serao considerados crimes politicos para efeitos de
extradigdo.

TiTuLon
DO CRIME DE GENOCIDIO

Genocidio

Art. 18. Quem, com a inteng&o de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, como tal:

| — matar membro do grupo:

Pena — recluséo, de doze a trinta anos.

Il — causar leséo grave a integridade fisica ou mental de membro do grupo:
Pena — recluséo, de cinco a doze anos.

Il — submeter intencionalmente o grupo a condi¢cdes de existéncia capazes de ocasionar-lhe a
destruigao fisica total ou parcial:

Pena — recluséo, de cinco a doze anos.
IV — adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo:

Pena —reclusao, de cinco a doze anos.



V — efetuar a transferéncia for¢gada de criangas do grupo para outro grupo:
Pena — recluséo, de cinco a doze anos.
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Associagao para a pratica de genocidio

Art. 19. Associarem-se mais de trés pessoas para pratica dos crimes mencionados no artigo
anterior:

Pena: Metade da cominada ao crime para o qual se associaram.
Incitagdo ao genocidio

Art. 20. Incitar, direta e publicamente, alguém a cometer genocidio:

Pena: Metade das penas do crime incitado.

§1° A pena pelo crime de incitagédo é a mesma do crime incitado, se este se consuma.

§2° A pena é aumentada de um terco, quando a incitagéo & cometida por meio da imprensa.
Aumento de pena

Art. 21. Para os efeitos desse titulo, a pena é aumentada de um a dois tergos, quando:

| — o crime é cometido por autoridade ou agente publico;

Il — o crime é cometido mediante concurso de pessoas; ou

[l — a vitima é menor de catorze anos, maior de sessenta e cinco anos, gestante, portador de
necessidades especiais, ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de resisténcia.

TiTULO 1l
DOS CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 22. Consideram-se crimes contra a humanidade as condutas praticadas no contexto de
acdes generalizadas ou sistematicas dirigidas contra populagéo civil, em conformidade com a politica de um
Estado ou de uma organizacéo, oficial ou ndo, de praticar ou promover essas agoes.

Art. 23. Para os efeitos deste titulo, aumenta-se a pena de um a dois tergos, quando:

| — o crime é cometido por autoridade ou agente publico;

Il — o crime é cometido mediante concurso de pessoas; ou
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[ll — a vitima é menor de catorze anos, maior de sessenta e cinco anos, gestante, portador de
necessidades especiais, ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de resisténcia.



CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

Crime contra a humanidade de homicidio
Art. 24. Matar alguém:
Pena — reclusao, de doze a trinta anos.

Crime contra a humanidade de exterminio

Art. 25. Matar alguém, em contexto de exterminio, com o fim de causar a destruicdo no todo ou

em parte de populagao civil, inclusive mediante privacdo de meios necessarios a sua subsisténcia ou imposi¢ao
de condigdes de vida adversas:

Pena —reclusao, de doze a trinta anos.

Crime contra a humanidade de escravidao

Art. 26. Exercer sobre alguém qualquer ato proprio do direito de propriedade, como comprar,
vender, emprestar ou dar em troca, ou qualquer outro ato que reduza a pessoa a condigao analoga a de escravo:

Pena — reclusao, de seis a doze anos.

Crime contra a humanidade de deportagido ou deslocamento forgcado

Art. 27. Promover, sem qualquer motivo reconhecido pelo direito internacional, mediante

violéncia, ameacga ou qualquer outra forma de coagao, a deportagdo ou o deslocamento de pessoas do local em
que se encontram legalmente:

Pena — reclusao, de seis a doze anos.

Crime contra a humanidade de prisao ou restri¢cao de liberdade

Art. 28. Prender ou submeter alguém a grave restricdo da liberdade fisica, infringindo normas do
direito internacional:

Pena —recluséao, de seis a doze anos.
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Crime contra a humanidade de tortura e tratamentos degradantes, cruéis ou desumanos

Art. 29. Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou
grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental:

Pena — recluséo, de oito a quinze anos.
§1° Nao constitui tortura a dor ou sofrimento inerentes & execugéo de sangdes legitimas.

§2° A pena é aumentada de um a dois tercos se da conduta resulta incapacidade permanente
para o trabalho, deformidade permanente, enfermidade incuravel ou debilidade, perda ou inutilizagdo de
membro, sentido ou funcao.

§3° A pena é duplicada se da conduta resulta morte.



Crime contra a humanidade de violéncia sexual

Art. 30. Constranger alguém, direta ou indiretamente, mediante violéncia ou grave ameaga, a
conjungédo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjungéao carnal:

Pena — recluséo, de oito a quinze anos.

§1° A pena é aumentada de um a dois tercos se da conduta resulta incapacidade permanente
para o trabalho, deformidade permanente, enfermidade incuravel ou debilidade, perda ou inutilizagdo de
membro, sentido ou fungao.

§2° A pena é duplicada se da conduta resulta morte.

Crime contra a humanidade de agressao sexual

Art. 31. Constranger alguém, direta ou indiretamente, mediante violéncia ou grave ameaga, a
praticar ou permitir que com ele se pratique ato obsceno:

Pena: reclusédo, de seis a doze anos.
Crime contra a humanidade de presencga forgada de violéncia ou agressao sexual
Art. 32. Constranger alguém a presenciar a pratica de violéncia ou de agressao sexual:
Pena — reclusao, de cinco a dez anos.
Crime contra a humanidade de escravidao sexual
Art. 33. Exercer sobre alguém qualquer ato proprio do direito de propriedade, como comprar,
vender, emprestar ou dar em troca, ou qualquer outro ato que reduza a pessoa a condigao analoga a de escravo,
praticando ou permitindo que com ele se pratique ato de natureza sexual:
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Pena — recluséo, de oito a quinze anos.

Crime contra a humanidade de prostituicao forgcada

Art. 34. Constranger alguém, mediante violéncia, ameacga, coag¢do ou intimidagédo, a qualquer
forma de prostituicao, com o fim de obter qualquer tipo de vantagem:

Pena — recluséo, de oito a quinze anos.
Crime contra a humanidade de gravidez forgada
Art. 35. Engravidar ou promover a gravidez, mediante violéncia, grave ameacga, ou qualquer
outra forma de coagao contra a vitima ou terceira pessoa, com o fim de modificar ou comprometer a unidade
étnica de um grupo ou de cometer outra violagdo grave do direito internacional:
Pena — recluséo, de oito a quinze anos.
Crime contra a humanidade de esterilizagao forcada
Art. 36. Esterilizar alguém sem o seu consentimento valido:

Pena — recluséo, de oito a quinze anos.

Crime contra a humanidade de privagao de direitos



Art. 37. Privar alguém, sem justa causa, de seus direitos fundamentais, por pertencer a grupo
nacional, politico, racial, étnico, religioso, cultural ou de género:

Pena — recluséo, de cinco a oito anos.
Crime contra a humanidade de desaparecimento for¢gado

Art. 38. Apreender, deter ou sequestrar alguém, em nome de um Estado ou organizagéo politica
ou com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia destes, ocultando a privagédo da liberdade ou negando informagéao
sobre sua sorte ou paradeiro, deixando-o fora do amparo legal por periodo prolongado de tempo:

Pena — recluséo, de oito a quinze anos.

§1° Para os fins deste artigo, considera-se praticado o delito ainda que a privagéo de liberdade
decorra de ordem legal, mas tenha sido efetivada com o objetivo de impedir a vitima ou seus familiares e afins de
se valerem dos recursos legais para sua localizagao ou soltura.

§2° Na mesma pena incorre quem, de qualquer forma, participa de ou contribui para a

apreenséo, detencdo, seqlestro ou ocultagdo da vitima, ou omite informagdes, ainda que nado tenha agido em
conluio ou com o conhecimento prévio de todas as condutas praticadas e de seus autores.
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Crime contra a humanidade de segregacgéo racial

Art. 39. Praticar qualquer crime previsto neste titulo, no contexto de um regime institucionalizado
ou tolerado de opressao e dominagado sistematicas de um grupo racial ou étnico sobre outro, com o fim de
manter este regime:

Pena — reclusao, de cinco a oito anos.

Crime contra a humanidade de atos desumanos

Art. 40. Ofender a integridade fisica ou a saude fisica ou mental de alguém:

Pena: reclusdo, de cinco a oito anos, se a conduta ndo constitui crime mais grave.

§1° A pena é aumentada de um a dois tergos, se da conduta resulta incapacidade permanente
para o trabalho, deformidade permanente, enfermidade incuravel ou debilidade, perda ou inutilizagdo de
membro, sentido ou fungao.

§2° A pena é duplicada se da conduta resulta morte.

TiTULO IV
DOS CRIMES DE GUERRA

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 41. Consideram-se crimes de guerra os praticados em tempo de conflito armado ou, apos
cessadas as hostilidades, enquanto a vitima continuar sob o dominio da parte beligerante.

Art. 42. A necessidade militar ndo exclui a responsabilidade penal.

Art. 43. Considera-se conflito armado internacional os casos:



| — de guerra declarada ou de qualquer outro conflito armado que possa surgir entre dois ou mais
Estados, ainda que o estado de guerra ndo seja reconhecido por um deles;

Il — de ocupacgéo total ou parcial do territério de um Estado, mesmo que essa ocupagédo néo
encontre qualquer resisténcia militar; ou

Il — em que os povos lutam contra a dominagao colonial, a ocupagéo estrangeira e contra os
regimes de segregacgao, no exercicio do direito dos povos a autodeterminagao, consagrado na Carta das Nagdes
Unidas e na Declaragéo relativa aos principios do direito internacional no que diz respeito as relagcbes amigaveis
€ a cooperagao entre os Estados.
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Art. 44. Considera-se conflito armado n&o-internacional todos os conflitos armados que nao
estejam cobertos pelo artigo precedente e que se desenrolem em territério de um Estado, entre suas forgas
armadas e as forgas armadas dissidentes, ou grupos armados organizados que, sob chefia de um comandante
responsavel, exergam sobre uma parte de seu territério um controle tal que lhes permita levar a cabo operagdes
militares continuas e concertadas.

§1° Também se considera conflito armado n&o-internacional outras graves perturbagbes da
ordem interna em que haja emprego duradouro de forgas militares.

§2° Para efeito do caput e do §1° do presente artigo, o conflito armado pode ser levado a cabo
por grupos armados organizados entre si.

§3° O presente artigo ndo se aplica as situagdes de tensdo e perturbagdes internas, tais como
motins, atos de violéncia isolados e esporadicos e outros atos analogos, que ndo sido considerados conflitos
armados.

Art. 45. Consideram-se pessoas protegidas para efeito deste titulo:
| — em conflitos armados internacionais:

a) os feridos, enfermos e naufragos e o pessoal sanitario ou religioso, protegidos pelas
Convencdes | e Il de Genebra de 12 de agosto de 1949 ou pelo seu Protocolo Adicional | de 8 de junho de 1977;

b) os prisioneiros de guerra protegidos pela Convencgao Il de Genebra de 12 de agosto de 1949
ou pelo seu Protocolo Adicional | de 8 de junho de 1977;

c) a populagao civil e os civis protegidos pela Convencgéo Il de Genebra de 12 de agosto de
1949 ou pelo seu Protocolo Adicional | de 8 de junho de 1977;

d) as pessoas fora de combate e o pessoal da poténcia protetora e de seu substituto, protegidos
pelas Convencbdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 ou pelo seu Protocolo Adicional | de 8 de junho de
1977; e

e) os parlamentéarios e as pessoas que os acompanhem, protegidos pela Convencgao Il da Haia
de 29 de julho de 1899;

Il — em conflitos ndo-internacionais, as pessoas que nao participem diretamente das hostilidades
ou que nao mais delas participem, incluidos os membros das forgas armadas que tenham deposto as armas e as
pessoas colocadas fora de combate por enfermidade, ferimento, detencdo ou por qualquer outra causa,
protegidas pelo art. 3° comum as quatro Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 ou pelo seu
Protocolo Adicional Il de 8 de junho de 1977; ou

Il = no marco dos conflitos armados internacionais ou nao, a depender do caso, as pessoas
definidas em um tratado do qual a Republica Federativa do Brasil seja parte e que sejam tuteladas de maneira
similar as normas previstas nesse artigo.
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Art. 46. Considera-se pessoa fora de combate toda aquela que se abstenha de atos de
hostilidade, n&o tente se evadir e:

| — estiver em poder de uma parte adversaria;
Il — exprimir claramente a inten¢ao de se render; ou

Il — tiver perdido os sentidos ou se encontrar, por qualquer outra forma, em estado de
incapacidade devido a ferimentos ou enfermidade e, conseqlientemente, for incapaz de se defender.

Art. 47. No que diz respeito aos bens, os objetivos militares limitam-se aqueles que por sua
natureza, localizagdo, finalidade ou utilizagdo contribuam eficazmente a agcédo militar e cuja destruicédo total ou
parcial, captura ou neutralizagédo oferega, nas circunstancias do caso, uma vantagem militar concreta.

Paragrafo unico. Mesmo pertencendo as forgas armadas, os bens e locais sanitarios ou
religiosos ndo sédo considerados objetivos militares quando utilizados para sua atividade fim.

Art. 48. Considera-se bem protegido todo aquele que nao seja considerado objetivo militar.

Paragrafo unico. Sao bens especialmente protegidos os identificados por emblemas distintivos
reconhecidos pelo direito internacional.

Art. 49. Nos crimes definidos no Capitulo Il, a pena é aumentada de um a dois tergos se:
| — 0 agente é mercenario, conforme definigdo nos tratados internacionais;
Il — o crime é cometido mediante concurso de pessoas; ou
lll — a vitima é menor de catorze anos, maior de sessenta e cinco anos, gestante, portador de
necessidades especiais, ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de resisténcia.
CAPITULO II
CONFLITOS ARMADOS DE CARATER INTERNACIONAL
Crime de guerra de homicidio
Art. 50. Matar pessoa protegida:
Pena — reclusédo, de quinze a trinta anos.
Crime de guerra de tortura

Art. 51. Causar dor ou sofrimento fisico ou mental intensos a pessoa protegida:
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Pena — recluséo, oito a quinze anos.

§1° A pena é aumentada de um tergo se o crime ¢ praticado com o fim de obter informag&o ou
confissdo, castigar, intimidar ou coagir.

§2° A pena é aumentada de um a dois tergos, se da conduta resulta incapacidade permanente
para o trabalho, deformidade permanente, enfermidade incuravel ou debilidade, perda ou inutilizagdo de
membro, sentido ou funcao.



§3° A pena é duplicada se da conduta resulta morte.
Crime de guerra de tratamento desumano

Art. 52. Ofender a integridade fisica ou saude fisica ou mental de pessoa protegida:

Pena — reclusédo, de cinco a oito anos, se a conduta ndo constitui crime mais grave.

§1° A pena é aumentada de um a dois tergos, se da conduta resulta incapacidade permanente
para o trabalho, deformidade permanente, enfermidade incuravel ou debilidade, perda ou inutilizagdo de
membro, sentido ou fungao.

§2° A pena é duplicada se da conduta resulta morte.

Crime de guerra de submissao a experiéncia biolégica, médica ou cientifica

Art. 53. Submeter pessoa protegida a experiéncia biolégica, médica ou cientifica de qualquer
tipo, que néo seja justificada por tratamento médico, odontolégico ou hospitalar, nem realizada no interesse dela,
expondo sua integridade fisica ou saude fisica ou mental a grave perigo:

Pena - reclusédo, de cinco a oito anos.

§1° A pena é aumentada de um tergo a dois tercos se da conduta resulta incapacidade
permanente para o trabalho, deformidade permanente, enfermidade incuravel ou debilidade, perda ou
inutilizagdo de membro, sentido ou fungao.

§2° A pena é duplicada se da conduta resulta morte.

Crime de guerra de destruicdo ou apropriagado de bens protegidos

Art. 54. Destruir, inutilizar no todo ou em parte, subtrair bens protegidos em grande escala ou
apropriar-se deles, sem imperiosa necessidade militar:

Pena — reclusao, de seis a doze anos.
(Fls. 13 do PL N® /2003)

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem destruir, inutilizar no todo ou em parte, subtrair
ou apropriar-se de bem especialmente protegido.

Crime de guerra de constrangimento a prestar servigo em forga inimiga

Art. 55. Constranger pessoa protegida, mediante violéncia ou ameaga, a participar de operagao
bélica contra seu pais ou suas forgas armadas ou a prestar servigo nas forcas armadas de pais inimigo:

Pena — reclusao, de cinco a oito anos.
Crime de guerra de denegacgao de justica
Art. 56. Privar pessoa protegida de julgamento justo e imparcial, negando-lhe as garantias
judiciais definidas nas Convengdes de Genebra de 1949, nos seus Protocolos Adicionais de 1977 ou na
Constituigdo Federal:
Pena — reclusao, de cinco a oito anos.

Crime de guerra de deportagao ou transferéncia indevida

Art. 57. Deportar ou transferir para outro Estado ou lugar, indevidamente, pessoa protegida:



Pena — reclusao, de seis a doze anos.

Crime de guerra de confinamento ilegal
Art. 58. Confinar, indevidamente, pessoa protegida:
Pena — recluséo, de seis a doze anos.

Crime de guerra de tomada de reféns

Art. 59. Capturar, deter ou manter como refém pessoa protegida para obrigar um Estado, uma
organizagéo internacional ou uma pessoa juridica ou fisica a fazer ou deixar de fazer alguma coisa:

Pena — recluséo, de seis a doze anos.
Crime de guerra de ataque contra a populagéo civil ou civis

Art. 60. Atacar populagao civil ou civis que nao participem diretamente das hostilidades:

Pena — recluséo, de oito a quinze anos.
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§1° Na mesma pena incorre quem ataca participante de missdo de manutengéo de paz ou de

assisténcia humanitaria, assim definida na Carta das Nagdes Unidas, que esteja na condigdo equivalente a de
civil.

§2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima estiver identificada por emblemas
distintivos de protecgao internacional.

Crime de guerra de ataque contra bens civis
Art. 61. Atacar bens civis que ndo sejam objetivos militares:
Pena — reclusédo, de cinco a oito anos, se a conduta ndo constitui crime mais grave.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem ataca instalagdo, material, unidade ou veiculo
participante de missdo de manutengdo de paz ou de assisténcia humanitaria, assim definida na Carta das

Nacbes Unidas, que esteja na condigdo equivalente a de bem civil.

Crime de guerra de ataque excessivo e desproporcional

Art. 62. Lancgar ataque sabendo que poderia causar perdas acidentais de vidas humanas, lesdes
a civis ou danos a bens de carater civil ou danos extensos, duradouros e graves ao meio ambiente que seriam
manifestamente excessivos em relagdo a vantagem militar concreta e direta que se previa:

Pena —recluséao, de cinco a oito anos.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um a dois tergos se da conduta resulta danos, e é
duplicada se resulta mortes ou lesdes a civis.

Crime de guerra de ataque a local nao defendido

Art. 63. Atacar, por qualquer meio, cidades, aldeias, povoados ou edificagées que nao estejam
defendidos, ou zonas desmilitarizadas, e que ndo sejam objetivos militares:



Pena — reclusdo, de seis a doze anos.
Crime de guerra de perfidia
Art. 64. Capturar adversario mediante perfidia:
Pena — recluséo, de cinco a dez anos.
§1° A pena é aumentada de um a dois tercos se da conduta resulta incapacidade permanente
para o trabalho, deformidade permanente, enfermidade incuravel ou debilidade, perda ou inutilizagdo de

membro, sentido ou fungao.
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§2° A pena é duplicada se da conduta resulta morte.

§3° Constitui perfidia valer-se da boa-fé de adversério, fazendo-o crer que tem o direito de
receber ou a obrigacdo de assegurar a protegdo prevista pelas regras de direito internacional aplicaveis a
conflitos armados, mediante a simulagao:

| — de inteng&o de negociar ou render-se, mediante o uso de bandeira parlamentar;

Il — de incapacidade causada por ferimento ou enfermidade;

Il — de condicao de civil ou de nao-combatente; ou

IV — de condicdo de protegido mediante o uso de sinal ou emblema internacionalmente
reconhecidos, ou uniforme, bandeira ou insignia das Nag¢des Unidas, de Estado neutro, de outro Estado nao-
Parte do conflito ou da parte adversaria.

Crime de guerra de transferéncia de populagao civil pela Poténcia Ocupante

Art. 65. Transferir, direta ou indiretamente, parte de sua prépria populagao civil para o territério
ocupado ou transferir a totalidade ou parte da populagado do territério ocupado, dentro ou para fora desse
territorio:

Pena — recluséo, de cinco a oito anos.
Crime de guerra de ataque a bem protegido

Art. 66. Atacar edificagdo destinada a culto religioso, a instrugédo, as artes, as ciéncias ou a
beneficéncia, monumento histérico, hospital ou lugar onde se agrupam doentes e feridos, sempre que ndo sejam
objetivos militares:

Pena — reclusao, de cinco a oito anos.

Crime de guerra de ataque a bem identificado com emblema de protegiao

Art. 67. Atacar edificagdo, unidade ou veiculo sanitario, ou outro bem que utilize emblema
distintivo ou qualquer outro método que o identifique como protegido pelo direito internacional:

Pena - reclusao, de seis a doze anos.
Crime de guerra de mutilagao
Art. 68. Mutilar pessoa protegida, extirpando-lhe membro, érgdo ou parte do corpo:

Pena — reclusao, de oito a doze anos.



Paragrafo unico. A pena é duplicada se da conduta resulta morte.
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Crime de guerra de nao dar quartel

Art. 69. Ordenar ou declarar que nao deve haver sobreviventes, ameacgar o adversario de tal fato
ou conduzir as hostilidades em fungéo dessa decisao:

Pena — reclusao, de cinco a oito anos.
Crime de guerra de destruicdo ou apreensao dos bens do inimigo

Art. 70. Destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que uma vantagem militar precisa o
torne imperativo:

Pena — recluséo, de cinco a oito anos.
Crime de guerra de saque
Art. 71. Praticar o saque:
Pena — recluséo, de cinco a doze anos.
Crime de guerra de uso de veneno ou armas envenenadas, gases asfixiantes ou téxicos, ou material analogo

Art. 72. Utilizar veneno ou arma envenenada, gas asfixiante, téxico ou similar, ou liquido,
material ou dispositivo analogo, capaz de causar a morte ou grave dano a saude de outrem:

Pena — recluséo, de cinco a quinze anos.
Crime de guerra de uso de projéteis proibidos

Art. 73. Utilizar projétil que se expande ou se alastra facilmente no corpo humano, tal como bala
de capa dura que nao cubra totalmente a parte interior ou que tenha incisées ou outro projétil proibido por tratado
do qual a Republica Federativa do Brasil seja parte:

Pena — recluséo, de cinco a oito anos.
Crime de guerra de uso de armas, projéteis, materiais e métodos de guerra proibidos

Art. 74. Utilizar arma, projétil, material ou método de guerra que, por sua prépria natureza, cause
dano supérfluo ou sofrimento desnecessario ou produza efeito indiscriminado, em violagédo a tratado do qual a

Republica Federativa do Brasil seja parte:

Pena —reclusao, de cinco a doze anos.
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Crime de guerra de tratamentos ultrajantes

Art. 75. Submeter alguém a tratamento humilhante ou degradante ou que, de qualquer outra
forma, atente contra sua dignidade:

Pena — reclusao, de cinco a oito anos.



Crime de guerra de violéncia sexual

Art. 76. Constranger alguém, direta ou indiretamente, mediante violéncia ou grave ameaga, a
conjungédo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjungéao carnal:

Pena — recluséo, de oito a quinze anos.

§1° A pena é aumentada de um a dois tercos se da conduta resulta incapacidade permanente
para o trabalho, deformidade permanente, enfermidade incuravel ou debilidade, perda ou inutilizagdo de
membro, sentido ou fungao.

§2° A pena é duplicada se da conduta resulta morte.

Crime de guerra de agressao sexual

Art. 77. Constranger alguém, direta ou indiretamente, mediante violéncia ou grave ameaga, a
praticar ou permitir que com ele se pratique ato obsceno:

Pena — recluséo, de seis a doze anos.
Crime de guerra de presenca forgada em violéncia ou agressao sexual

Art. 78. Constranger alguém a presenciar a pratica de violéncia ou agressao sexual:

Pena — reclusao, de cinco a dez anos.

Crime de guerra de escravidao sexual

Art. 79. Exercer sobre alguém qualquer ato proprio do direito de propriedade, como comprar,
vender, emprestar ou dar em troca, ou qualquer outro ato que reduza a pessoa a condigao analoga a de escravo,
praticando ou permitindo que com ela se pratique qualquer ato de natureza sexual:

Pena — recluséo, de oito a quinze anos.

Crime de guerra de prostituigao forgada

Art. 80. Constranger alguém, mediante violéncia, ameaca, coag¢ado ou intimidagédo, a qualquer
forma de prostituicao, com o fim de obter qualquer tipo de vantagem:
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Pena — recluséo, de oito a quinze anos.
Crime de guerra de gravidez forgada
Art. 81. Engravidar ou promover a gravidez, mediante violéncia, grave ameaga, ou qualquer
outra forma de coagao contra a vitima ou terceira pessoa, com o fim de modificar ou comprometer a unidade
étnica de um grupo ou de cometer outra violagdo grave do direito internacional:
Pena - reclusao, de oito a quinze anos.
Crime de guerra de esterilizagao forgada
Art. 82. Esterilizar alguém sem o seu consentimento valido:

Pena — recluséo, de oito a quinze anos.

Crime de guerra de escudo humano



Art. 83. Utilizar a presenca de civis ou outras pessoas protegidas como escudo de protecéo de
objetivo militar ou para favorecer, dificultar ou impedir opera¢ées militares:

Pena — recluséo, de oito a quinze anos.
Crime de guerra de inani¢ao de civis

Art. 84. Utilizar a inanicéo de civis como método de guerra, privando-os de meios necessarios a
sua sobrevivéncia, inclusive por meio da obstrugao da chegada de suprimentos de socorro:

Pena — reclusédo, de oito a quinze anos.

§1° A pena é aumentada de um a dois tergcos se da conduta resulta incapacidade permanente
para o trabalho, deformidade permanente, enfermidade incuravel ou debilidade, perda ou inutilizagdo de
membro, sentido ou fungao.

§2° A pena é duplicada se da conduta resulta morte.

Crime de guerra de recrutamento ou alistamento de menor

Art. 85. Recrutar ou alistar menor de dezoito anos nas forgas armadas nacionais ou em grupo
armado organizado:

Pena — reclusao, de cinco a oito anos.
Paragrafo unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se o menor participa das
hostilidades.
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Crime de guerra de nao repatriamento
Art. 86. Opor-se injustificadamente ao repatriamento de civil ou de prisioneiro de guerra:
Pena — reclusao, de cinco a oito anos.

CAPITULO Il
CONFLITOS ARMADOS DE CARATER NAO-INTERNACIONAL

Art. 87. As condutas previstas no Capitulo Il deste Titulo, salvo aquelas descritas nos artigos 55,
65 e 86, também serdo consideradas crimes quando praticadas em conflitos armados de carater nao-
internacional, estando sujeitas as mesmas penas.

. TiTULO V
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA
DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

CAPITULO |
DISPOSIGAO GERAL

Art. 88. Compete a justica brasileira processar e julgar os crimes previstos neste titulo, quando
nao processados pelo Tribunal Penal Internacional.



CAPITULO II )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA
DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
Falso testemunho ou falsa pericia

Art. 89. Fazer afirmacgéo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, tradutor ou
intérprete, perante o Tribunal Penal Internacional:

Pena —reclusao, de um a trés anos.
Uso de prova falsa

Art. 90. Apresentar prova perante o Tribunal Penal Internacional sabendo que é falsa, material
ou ideologicamente:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.
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Corrupgao ativa de testemunha, perito, tradutor ou intérprete

Art. 91. Dar, oferecer, prometer dinheiro, recompensa ou qualquer outra vantagem a
testemunha, perito, tradutor ou intérprete para fazer afirmacgao falsa, negar ou calar a verdade perante o Tribunal
Penal Internacional:

Pena — reclusédo, de dois a cinco anos.

Obstrugao processual

Art. 92. Impedir ou dificultar o comparecimento de testemunha, perito, tradutor ou intérprete no
Tribunal Penal Internacional ou interferir no seu depoimento ou manifestagao:

Pena —reclusao, de um a trés anos.
Retorsao

Art. 93. Usar de violéncia ou grave ameaga como represalia contra testemunha, perito, tradutor
ou intérprete em virtude de depoimento ou manifestacéo prestados perante o Tribunal Penal Internacional:

Pena - reclusao, de dois a cinco anos.
Dano processual

Art. 94. Destruir, suprimir, subtrair, falsificar no todo ou em parte, ou alterar prova, ou retardar ou
interferir em prejuizo da coleta de prova em procedimento do Tribunal Penal Internacional:

Pena — recluséo, de um a trés anos.
Corrupgao ativa e constrangimento de funcionario

Art. 95. Dar, oferecer, prometer dinheiro, recompensa ou qualquer outra vantagem a funcionario
do Tribunal Penal Internacional ou colocar entraves em seu trabalho para constrangé-lo ou induzi-lo a nao
cumprir suas fungdes ou exercé-las de maneira indevida:

Pena — reclusao, de dois a cinco anos.

Retorsdo contra funcionario



Art. 96. Usar de violéncia ou grave ameaga como represalia contra funcionario do Tribunal Penal
Internacional em razdo de fungdo desempenhada por ele ou por outro funcionario ou ameagar com objetivo de
constrangé-lo a nao cumprir suas fungdes ou exercé-las de maneira indevida:

Pena — recluséo, de dois a cinco anos.
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Corrupgao passiva

Art. 97. Solicitar, exigir, receber ou aceitar promessa de vantagem indevida, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungao ou antes de assumi-la, mas em razdo da qualidade de
funcionario do Tribunal Penal Internacional:

Pena - reclusao, de dois a cinco anos.

. TiITULO VI
DA COOPERAGAO COM O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 98. Para os fins desta lei, a cooperagao da Republica Federativa do Brasil com o Tribunal
Penal Internacional envolvera:

| - prisdo e entrega de pessoas;

Il - prisdo preventiva e outras formas de limitagdo de liberdade; e

Il - outras formas de cooperacéo, tais como:

a) identificagéo e localizacdo de pessoas ou coisas;

b) tomada de depoimentos e realizagdo de pericias, exames e inspecgoes;
c) interrogatorios;

d) requisicdo de documentos;

e) facilitacdo do comparecimento voluntario perante o Tribunal Penal Internacional de pessoas
que deponham na qualidade de testemunha ou de perito;

f) transferéncia proviséria de pessoas detidas;

g) busca e apreenséo;

h) protegéo de vitimas e testemunhas, bem como preservagao de provas;
i) transmissao de documentos;

j) identificagdo, rastreamento e apreensao dos instrumentos e do produto do crime e o sequestro
ou arresto dos bens adquiridos com o produto do crime, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa fé;
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[) qualquer outro tipo de assisténcia licita e destinada a facilitar a investigacdo e persecucéo de
crimes sob a jurisdigcdo do Tribunal Penal Internacional; e



m) execugao de penas aplicadas pelo Tribunal Penal Internacional.

Art. 99. Os pedidos de cooperacdo serdo recebidos pela via diplomatica e encaminhados pelo
Ministério das Relag¢des Exteriores ao Ministério da Justi¢a, designado autoridade nacional de cooperagao com o
Tribunal Penal Internacional, que os encaminhara no prazo maximo de 5 dias a autoridade competente para sua
execugao.

§1° O Ministério da Justica encaminhara ao Presidente do Supremo Tribunal Federal os pedidos
de entrega, prisdo preventiva ou prisdo para entrega de pessoas ao Tribunal Penal Internacional, bem como
outras medidas que dependam de providéncias judiciais.

§2° Se o ato de cooperagdo depender de providéncia administrativa compreendida nas
atribuicbes de 6rgdo da Administracdo Publica Federal cabera ao proprio Ministério da Justica determinar as
medidas cabiveis.

§3° Os pedidos de cooperacgédo serdo encaminhados ao Procurador Geral da Republica quando
se referirem a investigagdes a serem promovidas pelo Procurador do Tribunal Penal Internacional no territério
nacional.

Art. 100. As autoridades incumbidas de prestar a cooperagao preservardao o sigilo na sua
execugao, quando necessario, bem como garantirdo a seguranca e a integridade fisica e psicologica dos
investigados, das vitimas, das possiveis testemunhas e seus familiares.

Art. 101. Se a execugao do ato de cooperacgao for proibida por violar principio fundamental de
direito, a autoridade competente celebrara consultas com o Tribunal Penal Internacional a fim de resolver a
questao.

Paragrafo unico. A cooperagdo ndo podera ser negada sob o Unico fundamento de inexisténcia
de procedimentos internos que regulamentem a execugao da medida solicitada.

Art. 102. Se a cooperagao consistir na apresentagdo de documentos, informagdes ou divulgagao
de provas que ponham em risco a seguranga nacional, a autoridade competente por sua execugao celebrara
consultas com o Tribunal a fim de estabelecer condigbes para o cumprimento da medida. Em caso de absoluta
impossibilidade de cumpri-la, a autoridade competente comunicara ao Tribunal, sem demora, os motivos da
recusa.

CAPITULO II
PRISAO E ENTREGA

Art. 103. O Supremo Tribunal Federal, verificando que o pedido de prisdo e entrega atende aos
requisitos do art. 91 do Estatuto de Roma e seu Regulamento Processual, expedira o mandado de prisao.
(Fls. 23 do PL N® /2003)

Art. 104. A autoridade judiciaria, no prazo maximo de vinte e quatro horas apés a priséo,
realizara audiéncia, na qual:

| — informara o preso sobre os motivos de sua prisao, fornecendo-lhe copia do pedido de entrega;

Il — facultara ao preso a nomeagédo de defensor de sua confianga ou, se ndo o tiver, ser-lhe-a
nomeado defensor dativo;

[ll — indagaréa ao preso se estéd de acordo com a entrega; e

IV — designara nova audiéncia, a ser realizada no prazo de 10 dias, para que o preso e seu
defensor manifestem-se quanto ao pedido de entrega.



Art. 105. Havendo concordéancia do preso e de seu defensor quanto ao pedido, a autoridade
judiciaria imediatamente ordenara a entrega e colocara o preso a disposi¢ao do Tribunal Penal Internacional.

Art. 106. Se o preso contestar o pedido de entrega, alegando a ocorréncia de coisa julgada, a
autoridade judiciaria imediatamente consultara o Tribunal Penal Internacional, para que esse informe se houve
decisdo sobre a admissibilidade da causa.

§1° Se a causa foi admitida, a autoridade judiciaria dara seguimento ao pedido de prisdo e
entrega. Se estiver pendente a decisdo sobre a admissibilidade, a autoridade judiciaria podera determinar a
suspensao do pedido de entrega, até a manifestacdo do Tribunal Penal Internacional.

§2° Em nenhuma hipotese a prisdo sera mantida por mais de sessenta dias, sem prejuizo da
adocéo de medidas adequadas para impedir a fuga e assegurar a efetivagao da entrega.

Art. 107. Havendo requerimento de liberdade provisoria, a autoridade judiciaria comunicara ao
Tribunal Penal Internacional, para que expega as recomendagdes necessarias.

Art. 108. Ao apreciar o requerimento de liberdade proviséria a autoridade judiciaria tera que
considerar as recomendagdes do Tribunal Penal Internacional.

Art. 109. A liberdade provisdria sera concedida se presentes circunstancias que a justifiquem,
desde que haja garantias suficientes para a efetivagdo da entrega.

Paragrafo unico. A autoridade judiciaria, ao conceder a liberdade proviséria, fixara as medidas
adequadas para impedir a fuga e assegurar a efetivagdo da entrega.

Art. 110. N&o havendo requerimento de liberdade proviséria, ou sendo este indeferido, a
autoridade judiciaria ordenara a entrega e colocara o preso a disposigao do Tribunal Penal Internacional.

(Fls. 24 doPLN®  /2003)

) CAPITULO Il )
PRISAO PREVENTIVA E OUTRAS FORMAS DE LIMITAGAO DE LIBERDADE

Art. 111. O Supremo Tribunal Federal, verificando que o pedido de prisdo preventiva atende aos
requisitos do art. 92 do Estatuto de Roma e seu Regulamento Processual, expedira o mandado de prisao.

Art. 112. O preso podera ser colocado em liberdade se o Supremo Tribunal Federal nao tiver
recebido o pedido de entrega e os documentos que o instruam no prazo de sessenta dias, a contar da data da
prisao.

Art. 113. O preso podera consentir na sua entrega antes de decorrido tal prazo, sempre que o
permita o direito brasileiro. Neste caso, a Republica Federativa do Brasil procedera a entrega do preso ao
Tribunal Penal Internacional o mais rapidamente possivel.

Paragrafo unico. Entregue o preso, o Estado brasileiro podera requerer ao Tribunal que cumpra
sua obrigacado de remeter-lhe os documentos indicados no art. 91 do Estatuto de Roma, de acordo com seu
Regulamento Processual.

Art. 114. O fato de a pessoa procurada ter sido posta em liberdade, em conformidade com o § 3°
do art. 92 do Estatuto de Roma, ndo impedira que venha a ser novamente presa, se o pedido de entrega e os
documentos que o instruam forem recebidos em data posterior.

CAPITULO IV )
OUTRAS FORMAS DE COOPERAGAO



Art. 115. Recebido o pedido de notificacdo para comparecimento voluntario do acusado perante
o Tribunal Penal Internacional, a autoridade administrativa procedera a diligéncias necessarias para notifica-lo.

Paragrafo unico. Apos cumprida a diligéncia ou certificada a impossibilidade de seu
cumprimento, a autoridade devolvera o pedido ao Tribunal pela via diplomatica.

Art. 116. Se o pedido de notificacdo para comparecimento do acusado estiver acompanhado de
qualquer outra medida limitativa de liberdade distinta da prisdo, sera encaminhado ao Supremo Tribunal Federal
que podera delegar seu cumprimento a autoridade judiciaria federal comum ou militar.

Art. 117. Recebido o pedido de cooperagdo, o Supremo Tribunal Federal determinara sua
autuacéo e, na forma da lei, ordenara, diretamente ou por delegacao, a realizagdo das seguintes diligéncias:

| — identificagao e localizagao de pessoas ou coisas;
Il — tomada de depoimentos e realizagao de pericias, exames e inspegdes;

(Fls.25do PLN®  /2003)

[l — interrogatdrios;
IV — requisi¢ao de documentos;

V — facilitagdo do comparecimento voluntario perante o Tribunal Penal Internacional de pessoas
que deponham na qualidade de testemunha ou de perito;

VI — transferéncia provisoria de pessoas detidas;

VIl — busca e apreenséao;

VIl — protecao de vitimas e testemunhas, bem como preservacgao de provas;
IX — transmissao de documentos;

X — identificacdo, rastreamento e apreensdo dos instrumentos e do produto do crime e o
sequestro ou arresto dos bens adquiridos com o produto do crime, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa
fé; e

XI — qualquer outro tipo de assisténcia licita e destinada a facilitar a investigagdo e persecucao
de crimes sob a jurisdigao do Tribunal Penal Internacional.

Paragrafo unico. No caso da medida prevista no inciso VI, a transferéncia proviséria de pessoas
detidas dependera do consentimento do detido, e sera executada pelas autoridades nacionais em coordenagao
com o Secretario do Tribunal Penal Internacional.

Art. 118. Havendo concorréncia entre o pedido de entrega de pessoa pelo Tribunal Penal
Internacional e pedido de extradi¢ao feito por outro Estado, a autoridade competente comunicara o fato a ambos
0s requerentes.

Paragrafo unico. Havendo pedido de extradicao ja em tramitagdo, este ficara suspenso até a
decisao sobre o pedido de entrega.

Art. 119. O pedido de entrega prevalecera sobre o de extradicdo nos termos do Art. 90 do
Estatuto de Roma.

Art. 120. Havendo concorréncia de outros pedidos, que ndo sejam de entrega ou de extradigéo,
a autoridade competente estabelecera consultas com o Tribunal Penal Internacional e o Estado requerente com
vista ao atendimento destes.



Art. 121. O pedido do Tribunal Penal Internacional que suscitar dificuldades de execucao dara
ensejo a consultas para soluciona-las, como nos seguintes casos:

| — se a informacgao for insuficiente para a execugao do pedido;

Il — de impossibilidade de localizagao da pessoa procurada, no pedido de entrega;
(Fls. 26 do PL N®  /2003)

lll — se houver prova de que a pessoa que se encontra sob custédia ndo é a indicada no pedido;
ou

IV — se a execugao do pedido, na forma como foi apresentado, estiver em aparente conflito com
obrigacao assumida pela Republica Federativa do Brasil com outro Estado, por meio de tratado.

Art. 122. O Procurador do Tribunal Penal Internacional podera ser autorizado pelo Supremo
Tribunal Federal a dar cumprimento diretamente no territério nacional, de acordo com as condigbes
constitucionais e legais vigentes, aos pedidos de cooperagao apresentados com fundamento nos artigos 93 a 96
do Estatuto de Roma, quando houver indicio de que o crime foi cometido no territério nacional e o Tribunal Penal
Internacional houver decidido que a causa € admissivel.

§1° Em outros casos de cooperagdo, o Procurador podera executar o pedido diretamente apos
consultas com a autoridade central brasileira, sujeitando-se as condi¢des que Ihe forem impostas.

§2° Se forem alegadas condigbes ou preocupagbes razoaveis, a autoridade central brasileira
podera previamente estabelecer consultas com o Tribunal Penal Internacional para resolver a questao.

§3° Em caso de delegagéo judicial, o Supremo Tribunal Federal indicara a autoridade judiciaria
perante a qual o Procurador do Tribunal Penal Internacional formulara os pedidos de cooperacéo.

Art. 123. Aplicam-se aos pedidos de cooperagdo as restrigdes previstas para impedir a
divulgacdo de informagdes confidenciais relacionadas com a defesa ou a seguranga nacional.

Art. 124. Correrao a conta do Tesouro Nacional as despesas ordinarias decorrentes da
execugao dos pedidos de cooperacgao feitos pelo Tribunal Penal Internacional, com exceg¢ao das despesas
mencionadas no art. 100 do Estatuto de Roma.

_ CAPiTULOV
EXECUGCAO DAS PENAS IMPOSTAS PELO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Art. 125. Compete ao Supremo Tribunal Federal, com relacdo a execugcdo de penas impostas
pelo Tribunal Penal Internacional:

| — receber e encaminhar o condenado para cumprimento da pena, designando o
estabelecimento prisional;

Il — determinar a autuagcdo dos documentos referentes a condenagdo e a inclusdo do nome do
condenado no rol dos culpados; e

Il — proceder a execugao de pena de multa e de perda de bens.
(Fls. 27 do PL N®  /2003)
Art. 126. A execugdo em territério nacional de pena privativa de liberdade, proferida pelo

Tribunal Penal Internacional, dependera de celebragao de acordo com a Republica Federativa do Brasil e sera
cumprida em estabelecimento prisional federal.



Art. 127. A pena, quando houver de ser executada pelo Estado brasileiro, ndo podera ser
modificada internamente.

§1° Os pedidos de revis&o, unificacdo de penas, progressdo de regimes, liviamento condicional,
transferéncia para a prisdo de outro pais e outros incidentes de execugdo, bem como os recursos, serdo de
competéncia exclusiva do Tribunal Penal Internacional.

§2° Os pedidos serdo encaminhados ao Supremo Tribunal Federal que, apds instrugéo, devera
remeté-los ao Tribunal Penal Internacional.

Art. 128. As autoridades brasileiras deverdo permitir a livre e confidencial comunicagdo do
condenado com o Tribunal Penal Internacional.

Art. 129. As execugdes de penas de multa e de perda de bens serdo processadas nos termos da
legislacao processual nacional.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados serdao imediatamente colocados a disposi¢ao do
Tribunal Penal Internacional.
TiTULO VI
DAS NORMAS PROCESSUAIS

Art. 130. Aos crimes previstos nesta Lei da competéncia da Justica Federal brasileira aplica-se o
procedimento ordinario do juiz singular.

Art. 131. Aos crimes previstos nesta Lei da competéncia da Justica Militar da Uni&do aplica-se o
procedimento ordinario previsto para os crimes militares em tempo de paz.

Art. 132. N&o se aplicam as normas processuais referentes a limitagdo do numero de
testemunhas e aos prazos processuais.

§1° Cabera ao juiz, de acordo com as peculiaridades do caso, fixar os prazos processuais de
cada etapa do processo.

§2° Estando o réu preso, a instrugéo devera ser concluida no prazo maximo de dois anos.

§3° Excedido o prazo previsto no paragrafo anterior, o acusado sera colocado em liberdade,
podendo o juiz adotar medidas assecuratdrias da permanéncia do acusado no domicilio da culpa, tais como
recolhimento domiciliar, retencédo de passaporte, liberdade vigiada, apresentacéo periédica ao Juizo.

(Fls. 28 do PL N®  /2003)
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 133. Revogam-se a Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de 1956, e os artigos 208, 395, 401, 402
e 406 do Decreto-Lei n® 1.001 de 21 de outubro de 1969.

Art. 134. Esta lei entra em vigor ap6s decorridos trinta dias de sua publicagao.



CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Subchefia para Assuntos Juridicos

NOTA
SAJ n® 613/04 -DCF

Tribunal Penal Internacional. Adaptacdo da legislagao
brasileira ao Estatuto de Roma. Projeto de lei que define
o crime de genocidio, crimes contra a humanidade e
crimes de guerra.

Senhor Subchefe,

1. Trata-se de projeto de lei que define o crime de genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra, dispde sobre a cooperacdo com o Tribunal Penal Internacional e da
outras providéncias.

2. A Exposigado de Motivos Interministerial, encaminhada pelo Ministro de Estado
da Justica e pelo Secretario Especial dos Direitos Humanos, esclarece que a ‘proposta foi elaborada
por Grupo de Trabalho, instituido no ambito do Ministério da Justica pela Portaria n° 1.036, de 13 de
novembro de 2001’, posteriormente modificada, e que ‘teve por objetivo a adaptagdo da legislagéo
brasileira ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, aprovado em Roma, em 17 de julho
de 1998, assinado pelo Brasil em 7 de fevereiro de 2000, aprovado pelo Congresso Nacional pelo
Decreto Legislativo n® 112, de 6 de junho de 2002, e promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25 de
setembro de 2002’

3. O Tribunal Penal Internacional - TPI esta previsto no artigo 1° do Estatuto de
Roma da seguinte forma:

“Fica instituido pelo presente o Tribunal Penal Internacional (o Tribunal). O
Tribunal sera uma instituicdo permanente, estara facultada a exercer sua jurisdicdo sobre
individuos com relagdo aos crimes mais graves de transcendéncia internacional, em
conformidade com o presente Estatuto, e tera carater complementar as jurisdigées penais
nacionais. A jurisdicdo e o funcionamento do Tribunal serdo regidos pelas disposi¢cbes do
presente Estatuto.” (fraduggo livre)

4. O Estatuto de Roma que cria o TPI é de 17 de julho de 1998. Foi aprovado com
120 votos a favor, sete contra (China, Estados Unidos, Filipinas, india, Israel, Sri Lanka e Turquia) e
21 abstengbes. Entrou em vigor em Julho de 2002, sessenta dias depois de sessenta Estados terem
se tornado parte no Estatuto, por meio de ratificagdo ou adeséao (art. 126 do Estatuto).

5. Naquela ocasido, as previsdes mais otimistas projetavam um periodo de 8 a 10
anos para que se completassem as ratificagées. Atualmente, o Estatuto de Roma ja conta com cerca
de 160 signatarios e o nimero de depdsitos de ratificagdes ja superou 65.

6. Com a criacdo do TPI esperam-se dissuadir futuros criminosos de guerra e
contribuir para que nenhum governo, nenhum Estado, nenhuma junta e nenhum exército possam
violar impunemente os direitos humanos.

CRIAGAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL- TPI'

! Texto baseado e em parte transcrito do doc: www.un.otg/law/icc. Publicado em abril de 2002



7. Em 1948, apos os julgamentos de Nuremberg e Toquio, realizados depois da
Segunda Guerra Mundial, a Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU
reconheceu, pela primeira vez, a necessidade de um tribunal internacional permanente que se
ocupasse do tipo de atrocidades que tinham sido registradas nos anos anteriores.

8. Desde entdo, essa necessidade tem sido discutida nas Nagdes Unidas. A
dimenséo, a escala e a natureza odiosa das atrocidades registradas nos ultimos 20 anos em muitas
partes do mundo deram um novo impulso a criagdo de um mecanismo permanente que levasse a
julgamento os perpetradores de crimes como o genocidio, a limpeza étnica, a escravatura sexual e a
mutilagéo, incluindo a amputagcdo de membros de ndo combatentes, até de criangas, e que finalmente
pusesse termo a impunidade de que tantas vezes gozaram aqueles que se encontravam em uma
posicao de poder.

9. O Conselho de Seguranga da ONU tem se encarregado de criar tribunais ad
hoc, ou seja, tribunais ex post facto e limitados por mandatos especificos no que se refere a tempo e
lugar, como por exemplo os tribunais para Ruanda e a Antiga lugoslavia

10. Assim, “diferentemente de um tribunal ad hoc, comum para o direito
internacional, o TPl ndo é um tribunal de guerra, nem tem competéncia restrita para o
acompanhamento de uma situagdo criminosa especifica, como ocorreu com os Tribunais
Internacionais de Nuremberg, Ruanda ou com o Tribunal da lugoslavia, mas tem competéncia geral e
universal.” Um tribunal permanente deve decidir crimes tipificados, para fins penais internacionais,
que no caso do TPI estdo discriminados em trés categorias: crimes de guerra, genocidio e crimes
contra a humanidade. Sendo assim, o TPI pode significar um avango imensuravel na protegao dos
direitos humanos frente aos poderes hegemdnicos das grandes poténcias, o que pode coloca-lo na
categoria do organismo mais importante que ja se criou em defesa da pessoa humana. O papel a ser
exercido pelo TPI agora s6 depende do desenvolvimento de sua instalacdo e implementagéo e ainda
se, na pratica, o Tribunal corresponder as razdes de sua criagdo. Esta ndo deixa de ser uma
preocupagao natural ja que muitas expectativas ja foram depositadas, por exemplo, na ClJ da ONU, a
qual néo3s4e sujeita atualmente sendo a um Unico membro permanente do Conselho: a Gra-
Bretanha.™

11. O TPI possui personalidade juridica internacional e podera atuar, portanto, em
relacdo aos crimes que sejam de sua competéncia, sem que seja necessario um mandato especial do
Conselho de Seguranga das Nagodes Unidas. Ficara sediado em Haia (art. 3° do Estatuto), nos Paises
Baixos, que participou ativamente nos preparativos fisicos para a criagdo do Tribunal. O novo edificio
devera estar concluido até 2007. Até essa data, o TPI ficara instalado em edificio em frente ao
Tribunal Penal Internacional para a Antiga lugoslavia.

12. Criar um tribunal desses constitui misséo dificil, morosa e dispendiosa. Para
tanto, foi criada em 1998, a Comissdo Preparatoéria do TPI° por uma resolugdo do Ato Final da

2 Um Tribunal ad hoc tem limita¢oes temporais e espaciais, por exemplo, no caso de Ruanda, centenas de refugiados dos conflitos
étnicos foram assassinados ap6s a criagdo do Tribunal em 1994 e estas violagdes nio siao cobertas pela competéncia de um Tribunal
que foi criado para julgar eventos especificos.

3 Recentemente, os EUA e a Franca retiraram sua autorizagio facultativa de subordinacio a Corte apés sofrerem decisdes
desfavoraveis aos seus interesses.

4 Estados Unidos ¢ Unido Européia e os Regimes de Protegao dos Direitos Humanos. TOSTES, Ana Paula B.. Resenha apresentada no 3°
Encontro Nacional da ABCP — Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica, Area: RelacGes Internacionais — Painel 4 — Regimes
Internacionais, Institui¢oes e Politica Externa — 22 sessdo 28 — 31 julho 2.002 — UFF/ RJ, Niteroi

> A Comissio Preparatéria esteve aberta a participagao de representantes de Estados que assinaram o Ato
Final ou foram convidados a participar na Conferéncia. Em Abril de 2002, completara a maior parte das
tarefas que lhe haviam sido confiadas. Em Junho de 2000, a Comissao Preparatéria concluiu os dois projetos
de textos essenciais para o bom funcionamento do Tribunal: as Regras Processuais e de Prova e os Elementos
dos Crimes. Desde entao, concluiu os seguintes projetos de textos: Acordo sobre as Relages entre o TPI e as
Nagoes Unidas, Regulamento Financeiro, Acordo sobre Privilégios e Imunidades do TPI e Regulamento da
Assembléia de Estados Partes. Continua a trabalhar sobre outras questdes, notadamente o orgamento para o
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Conferéncia de Roma. Foram-lhe atribuidas varias tarefas que seriam concluidas com a criagao e
funcionamento regular do TPI.

13. Espera-se que a existéncia de um tribunal permanente com competéncia para
levar a julgamento os responsaveis pelos crimes mais graves do mundo, por atrocidades e
assassinios em massa, sera mais eficaz e eficiente. Podera agir mais rapidamente e talvez até
reduzir a dimensao ou duragéo da violéncia; por virtude da sua prépria existéncia, atuara como um
fator de dissuasado mais forte.

14. O TPI foi criado, em resumo, para assegurar o julgamento de crimes
considerados abjetos pela comunidade internacional, assim previstos no artigo 5° do Estatuto:

“A jurisdicdo do Tribunal se limitara aos crimes mais graves que preocupam a
comunidade internacional em seu conjunto. O Tribunal tera jurisdicdo, em conformidade
com o presente Estatuto, sobre os seguintes crimes:

a) o crime de genocidio;

b) 0s crimes contra a humanidade;

c) os crimes de guerra; e

d) o crime de agresséo.” (traduggo livre)

15. O Brasil, mediante a edicdo dos atos normativos pertinentes, conforme ja
relatado, anuiu ao Estatuto de Roma. Decorre dai, portanto, a preméncia em adaptar as normas
internas as prescrigoes desse Estatuto.

16. O objetivo da converséo do projeto em lei, esclarece a aludida Exposi¢do de
Motivos, é atender a duas finalidades principais: possibilitar o exercicio da jurisdigdo primaria pelo
Estado brasileiro e viabilizar a cooperagao com o Tribunal Penal Internacional.

17. Isto porque, conforme transcrito no artigo 1° acima, o Tribunal tem atuagéo
complementar as jurisdigbes penais nacionais. Significa que o TPl esta autorizado a julgar os
crimes sob sua jurisdigao, se e tdo-somente a jurisdicido nacional nao atuar, ou atuar de forma
deficitaria, no julgamento dos crimes previstos no artigo 5° do Estatuto.

18. Cabe ressaltar que pende de definicdo o crime de agressao, nos termos do
art.5°, 2 do Estatuto. Acertadamente o projeto ndo contemplou este crime, entretanto, seria
interessante manifestagdo do Grupo de Trabalho, uma vez que trata de questado delicada e objeto de
intensos debates por ocasidao dos estudos nas comissdes da ONU. As questdes, a época, eram as
seguintes:

“A agressao foi incluida como um crime que é da competéncia do Tribunal. Mas,
primeiro, os Estados tém de aprovar um acordo que esclarega duas coisas: uma definicao
de agresséo, algo que até agora se tem revelado uma tarefa dificil, e as condigbes em que o
Tribunal poderia exercer a sua competéncia. Estdo a ser apreciadas diversas propostas.
Alguns paises entendem que, de acordo com a Carta da ONU e o mandato que atribui ao
Conselho de Seguranga, s6 este 6rgdo tem autoridade para concluir se se registou um ato
de agressédo. Se se chegasse a um acordo em relagdo a este ponto, seria necessario que o
Conselho concluisse que tal ato se verificara, para que o Tribunal pudesse agir. Outros
paises acham que essa autoridade néo deveria ser restringida ao Conselho de Seguranca.
Estdo para ser apreciadas propostas que atribuem esse papel a Assembléia Geral ou ao
Tribunal Penal Internacional, no caso de ser feita uma acusagéo de agressédo e o Conselho

primeiro perfodo financeiro e outras questdes financeiras, principios fundamentais que regulam um Acordo
entre as Nagoes Unidas e o Governo dos Pafses Baixos (pais anfitriao) relativo a sede do TPI e sobre o crime
de agressio. A Comissao Preparatéria enviara os projetos de texto concluidos a Assembléia dos Estados
Partes para que sejam apreciados e aprovados. Uma vez terminada a primeira reunido da Assembléia dos
Estados Partes, prevista para Setembro de 2002, a Comissao Preparatéria deixara de existir.
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de Seguranca ndo agir dentro de um determinado prazo. A Comissdo Preparatoria
continuara a trabalhar sobre a questao da agresséo.’6

19. Registre-se que se entendermos necessario detalhamento acerca de tema ou
artigo constante no anteprojeto de lei sob analise, faremos referéncia & manifestacdo da Consultoria
Juridica do Ministério da Justica e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos —CONJUR-
MJ/SEDH, uma vez que o Grupo de Trabalho que elaborou o presente PL ja foi extinto .

20. Anotamos, também, que segue anexo copia do Projeto de Lei em estudo, bem
como tradugéo livre do Estatuto de Roma, para auxiliar a leitura desta manifestagao.

21. A Exposicdo de Motivos prossegue com o resumo dos sete titulos que
compdem o anteprojeto de lei, ora sob exame.

Titulo | do Projeto de Lei — DOS PRINCIPIOS GERAIS

22. Relataremos, em apertada sintese, os principios gerais previstos na parte
geral e parte 2 do Estatuto e que devem pautar a atuagao do TPI.

23. Iniciaremos pela regra da complementaridade (art. 17, TPI), que determina
sejam submetidos a julgamento perante o TPl os casos em que o tribunal nacional afastou sua
jurisdigao ou o julgamento n&o obedeceu aos principios de independéncia e imparcialidade.

24. O Estatuto define rigorosamente a competéncia do TPI. Este Tribunal foi
instituido com base no principio da complementaridade, o que significa que s6 pode exercer a sua
competéncia quando um tribunal nacional ndo puder ou nao estiver — de fato - disposto a fazé-lo.

25. Segundo o principio da complementaridade, os casos serdo apreciados em
primeiro lugar pelos tribunais nacionais. O TPl ndo foi de modo algum criado para substituir a
autoridade dos tribunais nacionais. Mas pode haver situagdes em que o sistema judicial de um
Estado entre em ruptura ou deixe de funcionar. Também pode dar-se o caso de haver governos que
tolerem uma atrocidade ou participem dela ou de existir funcionarios que se mostrem relutantes em
instaurar processo judicial contra alguém que esteja em posi¢cao de grande poder ou autoridade’.
Nestes casos, a competéncia sera deslocada para o Tribunal Penal Internacional.

26. O Estatuto, no seu art. 20, prevé acertadamente a aplicagdo do principio ‘ne
bis in idem’. Em seu art. 21 dispbe sobre a lei aplicavel pelo Tribunal Penal Internacional, quais
sejam, primeiro aplica-se a norma do Estatuto, depois os tratados, principios e regras do direito
internacional e, por ultimo, o direito interno do Estado onde o crime foi cometido.

27. Outros trés principios ja conhecidos pelo ordenamento patrio estao inscritos no
Estatuto de Roma, nos artigos 22 a 24, respectivamente, ‘nullum crimen sine lege’, ‘nulla poena
sine lege’ e, por ultimo, ‘irretroatividade ratione personae’.

28. A responsabilidade penal individual esta prevista nos artigos 25,28 e 30 e a
imprescritibilidade dos crimes sob jurisdicdo do TPI no artigo 30 do Estatuto.

29. As excludentes de responsabilidade penal e a exclusao de jurisdigao
sobre os menores de 18 anos, bem como a responsabilidade penal daqueles que exercem
fungbes de oficiais, comandantes e outros superiores e o erro de fato ou de direito estao
previstos no Estatuto de Roma (arts. 25 (f), 26, 27 e 28).

30. A primeira observagado € no sentido de que grande parte dos principios que
integram o Estatuto de Roma, a exemplo dos acima transcritos, ja estdo compilados em nosso
ordenamento juridico sem que houvesse registro das razbes que levaram o Grupo de Trabalho a
repeti-los neste projeto de lei.

V. doc: www.un.otg/law/icc. Publicado enr abril de 2002
V. doc: www.un.org/law/icc.  Publicado em abril de 2002
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31. Deste modo, salvo em relacdo ao crime de genocidio que sera objeto de
comentario em item apartado, a parte geral do projeto de lei sob analise traz prescricdes que
constituem exceg¢do em nosso ordenamento juridico, especificamente em seu art. 3°, nestes termos:

“Art. 3°- Os crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra
séo imprescritiveis, inafiangaveis e insuscetiveis de anistia, graca ou indulto.”

32. A Constituicdo Federal, de outro lado, fixa parametros sobre estas matérias
em varios de seus dispositivos, abaixo transcritos:

XLIIl - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e
os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
os que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;” (g.n.).

33. Ao se cotejar o art. 3° do anteprojeto com o inciso XLIIl, do art. 5° da
Constituicdo Federal, é plausivel questionar se os crimes inafiancaveis e insuscetiveis de anistia,
graca ou indulto, serdo aqueles necessariamente descritos na regra constitucional acima ou, seria
possivel interpretar que, além desses delitos, o legislador infra-constitucional estaria autorizado a
incluir outros crimes nesta categoria de crimes, tais como aqueles praticados contra a humanidade ou
os crimes de guerra? A resposta para esta ultima indagacéo é afirmativa se definirmos os crimes
contra a humanidade e os crimes de guerra como hediondos, através de lei infraconstitucional, a
exemplo do que ja ocorre com o crime de genocidio (Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990).

34. Poder-se-ia, entretanto, fazer idéntica observagdo ao comparar o art. 3° do
anteprojeto com o inciso XLIV, do art. 5°, da Constituicdo Federal, isto &, seria possivel tipificar outras
condutas como crimes inafiangaveis e imprescritiveis além daquelas previstas no inciso XLIV, do art.
5°, da Constituicdo Federal?

35. Ha de se analisar, enfim, se os aludidos incisos do art. 5° da Constituicao
Federal s30 normas constitucionais de eficacia plena, contida ou limitada®, observando-se a regra
descrita no § 1° do art. 5° da Constituicdo Federal, que evidencia a eficacia plena para os crimes
havidos como hediondos.

36. De outro lado, ressalte-se que o Brasil ndo ratificou a “Convencéo sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade”, de 26 de novembro de
1968, reforgando a tradigédo brasileira, ao meu sentir, de restringir o nimero de crimes qualificados
como imprescritiveis.

37. Estes questionamentos adquirem ainda mais relevancia se procurarmos
doutrina que auxilie a dificil tarefa de interpretar leis. Vejamos, por exemplo, o seguinte brocardo:

® “Sdo normas constitucionais de eficdcia plena “aquelas que, desde a entrada em vigor da Constitui¢ao, produzem, ou tém possibilidade de
produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e situacoes, que o legislador constituinte, direta
e normativamente, quis regular” (por exemplo: ‘os remédios constitucionais’)

‘Normas constitucionais de eficdcia contida sio aquelas ‘que o legislador regulou suficientemente os interesses relativos a determinada
matéria, mas deixou margem a atuagdo restritiva por parte da discriciondria do poder publico, nos termos em que a lei estabelecer
ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados” (...)

‘Por fim, normas constitucionais de eficicia limitada sao aquelas que apresentam ‘aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque
somente incidem totalmente sobre esses interesses, ap6s ma normatividade ulterior que lhes desenvolva a aplicabilidade”. SILVA,
José Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1982. p. 89-91; in MORAES, Alexandre.
Direito Constitucional. Sio Paulo: Atlas, 2003. 13? ed. p.41.
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"Ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus": Onde a lei nao
distingue, ndo pode o intérprete distinguir.

"....Quando o texto dispbe de modo amplo, sem limitagbes evidentes, é dever do
intérprete aplica-lo a todos os casos particulares que se possam enquadrar na hipotese geral
prevista explicitamente; ndo tente distinguir entre as circunstancias da questdo e as outras; cumpra a
norma tal qual é, sem acrescentar condi¢gdes novas, nem dispensar nenhuma das expressas (1). "

38. Estas indagagdes necessitam ser enfrentadas e sustentadas na exposi¢do de
motivos, seja pela relevancia do tema tratado, seja porque tangencia controvérsia que ha muito se
instalou entre os doutrinadores, qual seja, a indagacao sobre o status que os tratados e convengdes
internacionais adquirem apés a edicao do Decreto Executivo que os internaliza.

39. Por outro aspecto, ha de se considerar que os direitos e garantias
fundamentais inscritos no artigo 5° da Constituicio Federal, possuem a caracteristica de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de irrenunciabilidade™. O que significa que o legislador
infraconstitucional devera atuar dentro destes parametros.

40. O discernimento e a reflexdo profunda dos pontos acima levantados séo de
extrema relevancia se considerarmos que dai decorre 0 campo no qual o anteprojeto de lei em estudo
estara inserido.

41. Isto é, até o momento, estamos cuidando de vincular a atividade legislativa as
diretrizes tragadas pela Constituicdo, isto porque o “legislador ndo estd apenas autorizado a fixar
limites para determinados direitos individuais, como também esta obrigado a observar rigorosamente
os parametros estabelecidos pela Constituicao para a imposicao de restricoes ou de limitagdes.”

42. Neste sentido, repete-se a sugestdo de que se faz necessario fundamentar a
inclusao do aludido artigo 3° no projeto de lei sob anadlise, seja em virtude das razbées acima
comentadas, pela determinacdo de prescritibilidade das figuras delitivas em nosso ordenamento
penal (art. 109 do Cadigo Penal”), ou, ainda, pelo evidente motivo presente no artigo 29 do Estatuto
que diz:

“Os crimes sob a jurisdi¢gdo do Tribunal ndo prescrevem.” (tradugéo livre)
43. E de fundamental importancia que os questionamentos trazidos a lume sejam

satisfatoriamente respondidos, uma vez que se trata também de definir limites de protegdo aos
direitos fundamentais.

’ FALCONE, Guiseppe Regulae Juris, 2* Ed., pag. 50, in, MAXIMILIANO, Carlos. Hemmenéntica e Aplicagao do

Direito. Sao Paulo : Freitas Bastos, 1957. p. 300.
10 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 1999. 16* ed. p. 185.

" “Art. 109 - A prescricio, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto nos §§ 1° ¢ 2° do art. 110 deste Cédigo, regula-se pelo
mdximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redacao dada pela 1 ei n® 7.209, de 11.7.1984)I - em 20 (vinte) anos,
se 0 mdxcimo da pena ¢ superior a 12 (doze)II - em 16 (degesseis) anos, se o mdximo da pena é superior a 8 (oito) anos ¢ nio excede a 12
(doze) LI - emr 12 (doze) anos, se o mdaximo da pena é superior a 4 (quatro) anos e nio excede a 8 (0ito); IV - em 8 (vito) anos, se o mdximo da
pena é superior a 2 (dois) anos e nio excede a 4 (quatro); V' - em 4 (quatro) anos, se o mdximo da pena é ignal a 1 (nm) ano on, sendo superior, nio

excede a 2 (dois); VI - em 2 (dois) anos, se o maximo da pena é inferior a 1 (um) ano” “Art. 110 - A prescricio depois de transitar em julgado a
sentenga condenatdria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os quais se aumentam de um terco, se o
condenado ¢ reincidente. § 1° - A prescrigio, depois da sentenga condenatdria com transito em julgado para a acusagio, on depois de improvido seu
recirso, regula-se pela pena aplicada. § 2° - A prescrigio, de que trata o pardgrafo anterior, pode ter por termo inicial data anterior a do recebimento
da deniincia on da queixa.”
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44. E notodria, ainda, a discussdo doutrinaria sobre os limites de protecdo dos
direitos fundamentais expressam basicamente em trés correntes, quais sejam: a teoria absoluta'®, a
teoria relativa', e, para a doutrina constitucional mais moderna estaria descrito no principio da
reserva legal proporcional.™

45. E imprescindivel que a CONJUR-MJ/SEDH, ao refletirem sobre as indagacées
propostas, evidencie também a posi¢cao dogmatica adotada quanto a protegédo do nucleo essencial da
Constituigao.

46. Quanto ao aludido art. 3° devemos, ainda, fazer referéncia aos seguintes
artigos da Constituicdo Federal:

“Art. 21. Compete a Unigo:

XVII - conceder anistia” (g.n.)

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
néo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Uniao, especialmente sobre:

VIl - concesséo de anistia” (g.n.)

47. Assim, poder-se-ia afirmar que estes artigos foram cumpridos, ainda que
eventualmente se encontre alguma resisténcia doutrindria.. Poder-se-ia argumentar, de forma a
sustentar a inclusdo deste art. 3°, que a aprovagao do Estatuto de Roma pelo Congresso Nacional,
bem como a respectiva promulgacéo do Decreto Executivo (Decreto n°® 4.388, de 25 de setembro de
2002) e o envio deste projeto de lei ao Legislativo constituem provas irrefutaveis de que a Unido e o
Congresso Nacional utilizaram o seu poder legiferante previsto nos artigos 21 e 48 da Constituigdo
Federal. A edigdo dessas normas seria, seguindo este raciocinio, suficiente e necessaria para
atender a estes preceitos constitucionais. De toda forma, este é outro item que merece
fundamentacgao, pela CONJUR-MJ/SEDH.

48. Ato continuo, fagamos a comparacao entre o art. 4° do PL com o art. 7° Cédigo
Penal:

“Cédigo Penal - Extraterritorialidade

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:

I - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Federal, de Estado,
de Territorio, de Municipio, de empresa publica, sociedade de economia mista,
autarquia ou fundacgé@o instituida pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servigo;
d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil;
Il - os crimes:

12.%1) Os adeptos da chamada #eoria absoluta (“absolute Theorie”) entendem que o nicleo essencial dos direitos fundamentais
(Wesensgehalf) como unidade substancial autonoma (substantieller Wesenskern) que, independentemente de qualquer situagdo concreta,
estaria a salvo de eventual decisdo legislativa.” MENDES, Gilmar Ferreira. Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2002. 1* ed. p.243.

13 %(2) Os sectarios da chamada feoria relativa (“relative Theorie”) entendem que o nucleo essencial hd de ser definido para cada caso,
tendo em vista o objetivo perseguido pela norma de carater restritivo. MENDES, Gilmar Ferreira. idem. p. 244.

14 Esta corrente “pressupde ndo s6 a legitimidade dos meios utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador, mas também a
adequagio desses meios para a consecugdo dos objetivos pretendidos (Geezgnetheif) e a necessidade de sua utilizacaio (Notwendjgkeit oder
Erforderlichkerf). MENDES, Gilmar Ferreira. ibidem. p. 250.
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a) que, por tratado ou convencdo, o Brasil se obrigou a reprimir;
b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagOes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, quando em territério estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 1° - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei brasileira,
ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 2° - Nos casos do inciso Il, a aplicacdo da lei brasileira depende do
concurso das seguintes condigcées:

a) entrar o agente no territério nacional;
b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a
extradicao;

d) néo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou néo ter ai cumprido a
pena;

e) néo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo
estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favoravel.” (g.n.)

49. O art. 4° do PL assim dispoe:

“Art. 4°. Aplica-se esta lei aos crimes cometidos em territério nacional ou, embora
cometidos no estrangeiro, se o agente é brasileiro ou, sendo de outra nacionalidade ou
apatrida, ingressa em territorio sob jurisdigdo brasileira.”

50. Infere-se, desta forma, que o art. 4° quer deixar mais 6bvia duas hipbteses em
que os agentes ficardo submetidos a legislacéo brasileira, quais sejam, se o autor for estrangeiro ou
apatrida, se cometerem crimes contra a humanidade, de guerra ou contra a administragao da justica
no TPI, e submetidos a condicdo de ingressarem em territorio sob jurisdigao brasileira.

51. Ainda assim, poder-se-a entender que o art. 4° do PL ja esta, em alguma
medida, previsto no art. 7° do Codigo Penal nas hipéteses grifadas acima (com excecdo do agente
apatrida). De outra parte, exige esclarecimento a aplicagdo das alineas ‘b’ a ‘e’, § 2°, Il, art. 7° do
Cdédigo Penal, se prevalecer a redacao do art. 4° do PL.

52. Dai, pois, a imprescindibilidade de que a CONJUR-MJ/SEDH esclarega este
ponto, isto &, sobre o tema da jurisdicdo universal' para os crimes de guerra, genocidio e crimes
contra a humanidade.

53. O art. 4°,§ § 1° e 2° e 17 do Projeto de Lei, tratam da extradicdo e da entrega
de pessoas ao TPI, o que requer comentarios em topico a parte.

54. O art. 5° inova ao estabelecer o regime de cumprimento de pena para os
crimes contra a humanidade e de guerra, muito embora néo esclarega os parametros da multa a ser
imposta ao condenado pela pratica desses crimes.

55. A partir do art. 6°, o PL trata de regime de cumprimento de pena, de crimes
consumados e tentados, de responsabilidade penal, de coacéao irresistivel, de erros de tipo e erro de
direito, erro evitavel e inevitavel, sem que se estabeleca uma ordem coerente, nem inove a parte
geral do Cdédigo Penal, com excegédo dos artigos 8°, 9°, 10, 14 e 17, todos do PL (v. cépia anexa).

1 “Principio da Justica Universal: preconiza o poder de cada Estado de punir qualquer crime, seja qual for a nacionalidade do
delinqtiente e da vitima, ou o local de sua pratica. Para a imposi¢do da pena basta encontrar-se o criminoso dentro do territério de
um pais”. JESUS, Damiasio E. de. Cddigo Penal Anotado. Sio Paulo, Saraiva, 2001. 11* ed. p. 19.
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56. Temos, enfim, que o PL repete — desordenadamente — as normas constantes
nos codigos penais e de processo penal (civil e militar) em vigor, inovando muito pouco. Seria
aconselhavel que, na hipétese de se manter estes artigos, fossem os mesmos ordenados de forma
I6gica, por exemplo: deve-se tratar do erro de tipo precedentemente ao cumprimento de pena, e
assim por diante.

57. Depois, seria importante que se fundamentasse os motivos que levaram a
reproduzir neste PL as normas vigentes em nossos codigos, com excegdo dos poucos artigos
inovadores do mundo juridico. Isto porque, paradoxalmente, o art. 15 do PL manda aplicar os cédigos
aludidos subsidiariamente a lei, nestes termos:

“Art. 15- Aplica-se o Cdédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal aos civis e o
Codigo Penal Militar e o Coédigo de Processo Penal Militar aos militares, no que nao
contrariarem esta lei.”

58. A questdo que surge ao se analisar o art. 15 do PL é compreender o motivo de
nao se utilizar as normas ja vigentes e fazer constar neste PL tdo-somente as normas inovadoras.

59. Quer nos parecer que a nao repeticdo das normas em vigor resultaria em um
PL mais conciso e objetivo, além de estar em consonancia com o art. 2° e paragrafos da Lei de
Introdugao ao Cadigo Civil. De outro lado, podem existir desvantagens em adotar este procedimento,
vislumbradas pelos elaboradores do PL, que merecem ser explicitados.

60. Também carece de justificativa o art. 16 do PL, assim redigido:

“Art. 16 — Os crimes previstos nesta lei atentam contra interesses da Uniédo, sendo
da competéncia da Justica Federal ou da Justica Militar da Uniéo.”

61. A justificativa se faz necessaria, na medida em que se pode argumentar pela
prescindibilidade deste artigo, tendo em vista o que dispde o artigo 109, da Constituigdo Federal,
nestes termos:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

62. De outro lado, mantendo-se o art. 16 do PL ha de se elucidar o sentido da
expressao “interesses da Unido”, bem como precisar o seu alcance.

63. Em apertada sintese, os temas tratados nessa parte geral do PL estdo
previstos com precisdo nos Cadigos Penais, civis e militares, e sao praticamente coincidentes, salvo
uma norma ou outra para a perfeita adaptagao da legislagao nacional ao Estatuto de Roma.

64. Faz-se necessario, portanto, que se tornem mais claras as razées que levaram
o Grupo de Trabalho a reproduzir tais normas neste PL e ndo, simplesmente, elaborar uma legislagao
mais enxuta, sucinta, resumida, fazendo remissdo aos Cdédigos em vigor e inovando tao-somente
quanto as adaptacdes estritamente necessarias para a perfeita adequacgao de nossas leis ao TPI.

Titulo Il do Projeto de Lei — DO CRIME DE GENOCIDIO

65. O crime de genocidio, cuja expressdo foi cunhada pelo advogado judeu
polonés Raphael Lemkim'®, foi declarado crime contra o Direito Internacional, contrario ao espirito e
aos fins das Nagdes Unidas. Em 11 de dezembro de 1946 as resolugbes 95 e 96 da ONU
condenaram o] genocidio como crime nas leis internacionais, definindo-o:

“O genocidio é a denegagéo do direito a existéncia de grupos humanos inteiros,
assim como o homicidio é a denegagéo do direito a vida de individuos humanos...”(tradugdo

16 L . . R
O termo foi utilizado em livro de sua autoria, “Axis in Europe”, 1946.
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livre)

66. O texto foi acatado pela Assembléia Geral da ONU e resultou na “Convencéao
para a Prevencgao e a Repressao do Crime de Genocidio” aprovada em Paris, em 9 de dezembro de
1948, para entrar em vigor em 12 de janeiro de 1951, ap6s a ratificagdo de vinte e dois paises. O
Brasil ratificou, em 15 de abril do ano seguinte, promulgando-o através do Decreto 30.822, de 6 de
maio deste mesmo ano.

67. Inspirada nessa Convencgao foi editada a Lei 2.889, de 1° de outubro de 1956,
que pune o crime de genocidio e o define como o comportamento cuja intengéo é destruir, no todo ou
em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso e, vale ressaltar, ndo o considera crime politico,
para efeito de extradicdo. Esta assim redigido:

“Art. 1° Quem, com a intengéo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar leséo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condicées de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruigo fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo;”

68. Sob a égide da Constituicao Federal de 1988, baseado em seu artigo 5°,
inciso XLIII, editou-se a Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, qualificando o genocidio como crime

hediondo, ainda que apenas tentado, sendo, pois, insuscetivel de anistia, graga ou indulto, cumprindo
0 réu a pena integralmente em regime fechado.

69. O artigo 7° do Cddigo Penal e o art. 208 do Cddigo Penal Militar também
dispdem sobre o crime de genocidio. Este ultimo dispositivo determina:

“Art. 208 - Matar membros de um grupo nacional, étnico, religioso ou pertencente
a determinada raga, com o fim de destrui¢do total ou parcial desse grupo:

Pena - recluséo, de quinze a trinta anos.

Paragrafo unico. Seréa punido com reclusdo, de quatro a quinze anos, quem, com
0 mesmo fim:

I - inflige lesbes graves a membros do grupo;

Il - submete o grupo a condigbes de existéncia, fisicas ou morais, capazes de
ocasionar a eliminagéo de todos os seus membros ou parte deles;

Il - forga o grupo a sua dispersao
IV - impbde medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;
V - efetua coativamente a transferéncia de criangas do grupo para outro grupo.”

70. No Estatuto de Roma o crime de genocidio esta previsto em seu artigo 6° e, no
PL, em seus artigos 3°,5° e 18 a 21.

“Projeto de Lei sob analise:

Art. 18. Quem, com a intengdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional
étnico, racial ou religioso, como tal:
I — matar membro do grupo:
Pena — recluséo, de doze a trinta anos.

Il — causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membro do grupo:
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Pena — recluséo, de cinco a doze anos.

Ill — submeter intencionalmente o grupo a condigbes de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruigéo fisica total ou parcial:

Pena — recluséo, de cinco a doze anos.

IV — adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo:
Pena — recluséo, de cinco a doze anos.

V — efetuar a transferéncia for¢ada de criangas do grupo para outro grupo:

Pena — recluséo, de cinco a doze anos.”

71. Infere-se que as disposi¢des contidas no PL em quase nada se diferenciam
dos artigos acima transcritos ou da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, que define e pune o crime
de genocidio, como se pode verificar. A diferenca, salvo engano, consiste no aumento de pena para
alguns dos crimes previstos, néo todos.

72. Na verdade, seria recomendavel que as leis em vigor sobre o crime de
genocidio (Lei n® 2.889, de 1 de outubro de 1956; Lei n® 8.072, de 25 de setembro de 1990, Decreto
n® 245, de 1991 e, talvez, até o art. 208 do CPM) fossem confrontadas com as normas desse PL e se
procedesse aos ajustes necessarios, conforme manda a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteragdo e a consolidagado das leis, e o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, nestes termos:

“Lei Complementar n° 95, de 1998:

IV- 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqliente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a
esta por remissdo expressa.”

73. Vale lembrar, por oportuno, que o TPl é regido pelo Principio da
Complementaridade. Quer se dizer que as leis atualmente em vigor permitem que se puna eventual
pratica de crime de genocidio, em territério nacional ou no estrangeiro, conforme prevé o art. 7°,
inciso |, alinea “d” do Cddigo Penal.

74. Nao obstante, poderao ser demonstrados pela CONJUR-MJ/SEDH os motivos
que, ao final, se conclua pela manutengao do Titulo Il do PL tal como fora apresentado.

75. Se os dispositivos sobre o crime de genocidio permanecerem previstos no PL
— € aqui se registra uma sugestao - a CONJUR-MJ/SEDH talvez pudessem avangar na polémica
questao da obediéncia hierarquica por ocasido da pratica de genocidio, visto que este ponto suscita
controvérsias e nao ha normas em nosso direito interno que disciplinem esta circunstancia.

76. Alias, entendemos que tema correlato merega reflexdao mais aprofundada,
qual seja, sobre o exercicio de fungéo oficial e a responsabilidade de comandantes e superiores,
previstos nos artigos 27 e 28 do Estatuto (v. texto anexo), relacionando-os com o artigo 33 também
do Estatuto.

77. Por ultimo, sugerimos singela alteragédo no § 2°, in fine, do artigo 20 do PL,
qual seja, a substituicdo da expressao ‘imprensa’ pela palavra ‘meios de comunicag¢ado’, uma vez que
esta ultima é uma expressdo mais ampla e compreende todos e quaisquer meio de comunicagao pelo
qual o agente pode praticar ao crime. A manutencdo da expressao imprensa implica que o agente
somente sera punido se a incitagdo ao genocidio se fizer, apenas e tdo-somente, mediante a
imprensa escrita, tais como, jornais, periddicos, etc..

Titulo lll do Projeto de Lei
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DOS CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

78. Mister distinguir, primeiramente, os crimes contra a humanidade dos crimes de
guerra precedentemente a analise dos titulos seguintes do PL. Segundo Leon Frejda Szklarowsky a
Segunda Guerra Mundial fez

‘nascer concretamente o crime de genocidio, tendo os aliados aprovado, em
Londres, aos 8 de agosto de 1945, os estatutos do que viria ser o Tribunal Militar
Internacional, que funcionou em Nuremberg, com a participagdo dos EUA, Francga,
Inglaterra e URSS, para julgar os crimes contra a paz (o planejamento, a preparacgéo, a
iniciagdo ou a execugdo de guerra de agressdo ou que violasse acordos, tratados
internacionais, segurangas ou a participagdo em plano comum ou a conspiragdo para
executar quaisquer de tais atos); contra a humanidade (assassinatos, exterminacgéo,
escraviddo, deportagéo e outros atos desumanos cometidos contra qualquer populagéo civil,
antes ou durante a guerra, ou perseguicdes por motivos politicos, raciais ou religiosos, em
execugdo ou em conexdo com qualquer crime da jurisdigdo do tribunal, constituissem ou
néo violagdo da legislagdo interna do pais onde os fatos se tivessem realizado); e,
finalmente, os crimes de guerra (violagdo das leis ou dos costumes da guerra, como 0s
assassinatos, maus tratos, deportacdo para trabalhos forcados ou para qualquer outro fim,
de populagbes civis dos territérios ocupados ou que neles se encontrassem, assassinatos
ou maus tratos de prisioneiros de guerras ou de pessoas nos mares, execugdo de reféns,
despojamento da propriedade publica ou privada, injustificavel destruiga“o de cidades,
povos, aldeias e devastagdo néo justificadas por necessidades militares). g

79. Feitas as distingbes acima, cumpre-nos analisar os artigos 22 a 40 do PL,
tendo por subsidio o artigo 7° do Estatuto de Roma.

80. No PL, este titulo esta dividido em dois capitulos. O primeiro cuida das
disposicbes gerais e € composto de dois artigos; o segundo capitulo tipifica os crimes contra a
humanidade.

81. Vejamos o teor do artigo 22 do PL que consta no capitulo das Disposi¢cdes
Gerais e estabelece o contexto em que os crimes contra a humanidade s&o praticados:

“Art. 22. Consideram-se crimes contra a humanidade as condutas praticadas no
contexto de agbes generalizadas ou sistematicas dirigidas contra a populagéo civil, em
conformidade com a politica de um Estado ou de uma organizagdo, oficial ou néo, de
praticar ou promover estas agées.”

82. Este artigo se mostra imprescindivel na medida em que contextualiza os
crimes praticados contra a humanidade. Por exemplo: o crime de homicidio podera ser qualificado
como crime contra a humanidade se praticado no contexto de um ataque generalizado contra uma
populagao.

83. Segundo “o Estatuto, os crimes contra a humanidade incluem o exterminio de
civis, a escravizacao, a tortura, a violagdo, a gravidez forgada, a perseguicdo por motivos politicos,
raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, e os desaparecimentos forgados, mas
apenas quando se inserem num ataque generalizado ou sistematico a uma populagéo civil.

84. ‘Esta referéncia ao carater “generalizado ou sistematico” é de extremo relevo
no caso dos crimes contra a humanidade, na medida em que impde um limiar mais alto, o qual exige
uma dimensao e/ou amplitude especiais para que o crime seja da competéncia do Tribunal.

85. ‘Isto os distingue dos atos aleatérios de violéncia — como violagéo, assassinio
ou mesmo tortura — que podem ser praticados, talvez mesmo por soldados de uniforme, mas que nao
podem ser efetivamente considerados crimes contra a humanidade”'®

17 SZKLAROWSKY, in www.jusnavegandi.com.br

18 V. www.icc.org
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86. Nao obstante a relevancia deste artigo, ndo ha referéncia na exposi¢cao dos
motivos sobre os contornos dos “crimes contra a humanidade”, bem como sobre os elementos que
diferenciam este crime dos demais. Em acréscimo, a Exposicdo de Motivos poderia fundamentar e
explicitar a dimenséo da frase final constante no aludido artigo 22, isto é: “em conformidade com a
politica de um Estado ou de uma organizagao, oficial ou ndo, de praticar ou promover estas ag¢des”, a
fim de facilitar sua compreenséo.

87. Ainda sobre o artigo 22 do PL, acima transcrito, parece-nos que a intengao do
Grupo de Trabalho foi contextualizar — genericamente - o crime de humanidade no Capitulo | e, no
Capitulo Il, definir os tipos dos varios crimes contra a humanidade. Por exemplo, o art. 24 foi assim
redigido:

“Crime contra a humanidade de homicidio
Art. 24. Matar alguém:

Pena — recluséo, de doze a trinta anos.”

88. Assim, para diferenciar o crime contra a humanidade de homicidio do crime de
homicidio (“‘comum”) seria preciso analisar conjuntamente os arts. 22 e 24 (do PL), acima transcritos.

89. Causa-nos inquietagdo a opgao escolhida para definir crimes em dois artigos
distintos, em vista do que dispde o principio da reserva legal, pois, “com o advento da teoria da
tipicidade, o principio da reserva legal ganhou muito de técnica. Tipico é o fato que se amolda a
conduta criminosa descrita pelo legislador. E necessario que o tipo (conjunto de elementos descritivos
do crime contido na lei penal) tenha sido definido antes da pratica delituosa.” '

90. Isto porque o “principio da legalidade imp&e certeza na descrigdo das normas
penais incriminadoras. A definicido dos crimes e contravengdes nao pode ser vaga, incerta,
duvidosa ou indeterminada. Como diz Manuel Jaén Vallejo, somente assim o cidaddo pode saber o
que pode fazer (dmbito licito), o que nado pode fazer (d&mbito do penalmente proibido) e o que
acontecera com ele se realizar uma conduta tipificada (forma e caracteristicas da reagao penal),
permitindo ao juiz conhecer quando deve ou nao proferir uma sentenga condenatoria.”®

91. Esta inquietagao decorre do entendimento de que o crime, s.m.j., deveria estar
contido no caput de um unico artigo, descrevendo as atividades ilicitas.

92. Ademais, as observagdes acima encontram respaldo quando comparamos o
PL com as disposicdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001 e Decreto n® 4.176, de 2 de margo de 2002.

93. Vejamos, por exemplo, a Lei ° 8.072, de 25 de julho de 1990, que descreve os
crimes hediondos:

“Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art.
121, 8 2% 1,11, I, IV e V);

Il - latrocinio (art. 157, § 3°% in fine);
Il - extorséo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);

IV - extorsdo mediante seqiiestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ P,
2%e 3%);

V - estupro (art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo unico);

19 TACrimSP, HC 81.102, RT, 511:361 in JESUS, Damasio E. de. Cddigo Penal Anotade. Sao Paulo: Saraiva, 2001. 11* ed. p. 4. (g.n.)
2 Principios Constitucionales y Derecho Penal Moderno, Buenos Aires, Ad-hoc, 1999, p. 35 e 36, in JESUS, Damasio E. de. Idem.
Ibidem.(g.n.)
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VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e
paragrafo tnico);

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).
VII-A - (VETADO)

VII-B - falsificagdo, corrupg¢do, adulteracdo ou alteragdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagdo dada
pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998).”

94. Infere-se, do exemplo acima, que os crimes ja tipificados em outra norma legal
podem ser utilizados e/ou indicados no texto de lei diversa, sem que se faga necessario repetir o tipo
penal.

95. Consta no proprio Estatuto de Roma outra sugestao de redagéo, em seu artigo
7°, cuja traducao livre segue abaixo:

“Artigo 7 - Crimes contra a Humanidade.

1. Para os fins do presente Estatuto, entende-se por “crime contra a humanidade”
qualquer um dos seguintes atos quando praticados como parte de uma ataque generalizado
ou sistematico contra uma populagao civil e com conhecimento de tal ataque:

a) homicidio;
b) exterminio;

c¢) escradvidao;”

96. Tanto a Lei n° 8.072, de 1990, como o Estatuto apresentaram, nos exemplos
acima, forma descritiva objetiva, concisa e clara, de forma que a tipicidade do crime ndo depende de
interpretacdo conjunta de dois ou mais artigos de lei. Trata-se, enfim, de sugestdo sobre a qual se
requer opinido da CONJUR-MJ/SEDH.

97.Da mesma forma, entendemos proveitoso que conste expressamente na
Exposicdo de Motivos as razbes que levaram a acrescentar no nomen juris do tipo penal a
expressao “crime contra a humanidade de ...” , caso prevaleca a redagédo constante no PL ora sob
analise.

98. A descricdo e a denominagéo desses tipos penais revela a opgao feita pelo
Grupo de Trabalho que elaborou o texto deste PL cujo esclarecimento ndo podemos prescindir.

99. Carece, ainda, de maior explicagdo a particularidade de empregar a expressao
“em contexto de exterminio” tdo-somente no caput do artigo 25 em face de sua nao utilizagdo nos
demais tipos penais. O que se indaga é se ndo caberia explicitar, no PL, o alcance e o entendimento
da utilizagdo dessa expressdo, que € conhecida pelo Direito Internacional, mas desconhecida no
ordenamento patrio.

100. O art. 23 do PL dispbe sobre regra de aumento de pena, muito embora se
localize em capitulo anterior a tipificacao dos crimes. Quer nos parecer que este artigo, por cuidar de
regras de aumento de pena, deveria estar apos a tipificagdo dos crimes.

101. Quanto aos artigos 28 e 35 do PL cabe comentario da CONJUR-MJ/SEDH
em relacdo a adocdo, nos artigos abaixos, das correntes monistas ou dualistas do direito
internacional®'. Vejamos os textos desses artigos:

#" “Para os autores dualistas ... o direito internacional e o direito interno de cada Estado sdo sistemas rigorosamente
independentes e distintos, de tal modo que a validade juridica de uma norma internacional ndo se condiciona a sua sintonia com
a ordem internacional. Os autores monistas dividiram-se em duas correntes. Uma sustenta a unicidade da ordem juridica
sob o primado do direito internacional, a que se ajustariam todas as ordens internas. Outra apregoa o primado do direito
nacional de cada Estado soberano, sob cuja 6tica a adogdo dos preceitos do direito internacional reponta como uma
faculdade discricionaria.......... Se ¢é certo que pouquissimos autores, fora do contexto soviético, comprometeram-se
doutrinariamente com o monismo nacionalista, nio menos certo é que essa idéia norteia as convicgdes judicidrias em indmeros
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“Crime contra a humanidade de prisao ou restricao de liberdade

Art. 28. Prender ou submeter alguém a grave restricdo da liberdade fisica,
infringindo normas de direito internacional:

Pena: recluséo, de seis a doze anos.” (g.n.)
“Crime contra a humanidade de gravidez for¢ada

Art. 35. Engravidar ou promover a gravidez, mediante violéncia, grave ameaga, ou
qualquer outra forma de coagao contra a vitima ou terceira pessoa, com o fim de modificar
ou comprometer a unidade étnica de um grupo ou de cometer outra violagéo grave do
direito internacional:

Pena — recluséo, de oito a quinze anos.” (g.n.)

102. E sabido que ndo existe uma Unica posigdo doutrinaria quanto & adogao, em
nosso sistema normativo, da corrente monista® ou dualista®. E tema que suscita debate. E, por essa
razdo mesma, caberia aprofundar a reflexdo sobre o uso das expressdes “infringindo normas de
direito internacional” ou “cometer outra violagao grave do direito internacional” constante na tipificagdo
dos artigos acima e em relagdo as outras normas do PL que contenham expressao similar.”

103. A reflexdo proposta a CONJUR-MJ/SEDH sobre o tema acima deve tecer
também comentarios sobre a doutrina de direito penal que estuda o tratamento dado as normas
penais em branco, ou seja, “para batizar aquelas leis penais que contém a sanctio juris determinada,
porém, o preceito a que se liga essa conseqiiéncia juridica do crime n&o é formulado, sendo como
proibicdo genérica, devendo ser completado por outra lei (em sentido amplo).”24

104. Cuida observar, também, o artigo 31 do PL, redigido nestes termos:
“Crime contra a humanidade de agressao sexual

Art. 31. Constranger alguém, direta ou indiretamente, mediante violéncia ou grave
ameaca, a praticar ou permitir que com ele se pratique ato obsceno:

Pena: recluséao, de seis a doze anos.” (g.n.)

paises do ocidente — incluidos o Brasil e os Estados Unidos da América -, quando os tribunais enfrentam o problema do conflito
entre normas de direito internacional e de direito interno.” (g.n.) REZEK, José Francisco. Direito Internacional Piblico. Sao Paulo:
Saraiva, 1998. 7* ed. p. 4 ¢ 5.

22 Note-se, o julgado RE 80.004, do STF, e a ADIN a respeito da clausula 158 da OIT.

 «“Quando se trata de incorpora¢io do Direito Internacional, menciona-se um processo pelo qual uma
norma juridica do Direito Internacional deve ser instrumentalizada no ambito interno para que ela possa
ser executada e, portanto, para que o Estado, dentro da sua soberania doméstica, consiga cumprir uma
obrigagdo internacional. A incorporacdo ¢ indiferente: ocorre tanto num sistema constitucional
internacional monista quanto num sistema dualista. ...........

‘Alguns dizem que o sistema brasileiro é monista no sentido de que, para que uma norma internacional possa
ser ratificada, e portanto ter plena validade, ela tem de se tornar norma interna, pois precisa ser aprovada pelo
Congresso Nacional. Portanto, pode-se dizer que basta ser aprovada pelo Congresso Nacional e niao ha nada
mais a se fazer, porque o proprio juiz vai aplicar o tratado. Porém, ndo ¢ bem assim. Ainda num sistema
monista como este, ha problemas muito curiosos que concernem a instrumentalidade. Basta ver, por
exemplo, as Convengoes de Genebra. O Brasil ja ratificou as quatro Conven¢oes de Genebra - ja foram
promulgadas -, também os dois protocolos adicionais, e, no entanto, o nosso Sistema Penal Brasileiro nio as

incorporou.” VIEIRA, Oscar V. www.cij.gov.br
2 JESUS, Damasio E. de. Direito Penal. Parte Geral Sao Paulo: Saraiva, 1997. 20 * ed. p. 19.
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105. Este dispositivo em muito se parece com o art. 214 do Cddigo Penal que
tipifica o crime de atentado violento ao pudor:

“Art. 214 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameacga, a praticar ou
permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjungéo carnal:
Pena - recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.” (g.n.)

106. Ao se confrontar os dois artigos, a luz de nosso direito interno, quer nos
parecer seja mais apropriado utilizar a expresséo “ato libidinoso”, ao invés de “ato obsceno”, uma vez
que aquele termo é de uso conhecido pela nossa doutrina e meio juridico e, acreditamos, seja este o
sentido utilizado no Estatuto de Roma

107. O art. 38 do PL dispde:
“Crime contra a humanidade de desaparecimento for¢cado

Art. 38. Apreender, deter ou seqliestrar alguém, em nome de um Estado ou
organizagdo politica ou com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia destes, ocultando a
privacdo da liberdade ou negando informagéo sobre sua sorte ou paradeiro, deixando-o fora
do amparo legal por periodo prolongado de tempo:

Pena — recluséo, de oito a quinze anos.” (g.n.)

108. Este artigo descreve tipo penal muito parecido com o de sequestro e céarcere
privado, previsto no art. 148 do Cédigo Penal, abaixo transcrito. Assim, pela proximidade dos termos
utilizados nos dois artigos, parece-me relevante o esclarecimento e o cotejamento, por parte da
CONJUR-MJ/SEDH, a respeito dos dois tipos penais, diferenciando-os, se for o caso.

“Art. 148 - Privar alguém de sua liberdade, mediante seqliestro ou carcere privado:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 1°- A pena é de recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos:

| - se a vitima é ascendente, descendente ou cbnjuge do agente

Il - se o crime é praticado mediante internagdo da vitima em casa de saude ou
hospital;

Ill - se a privagédo da liberdade dura mais de 15 (quinze) dias.

§ 2° - Se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da detengéo,
grave sofrimento fisico ou moral:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.”

109. Caberia, ainda, maior explicitagdo acerca da expressado “desaparecimento
forgado”, que é tema amplamente conhecido no dirito internacional, mas inovador o ambito de nosso
direito interno.

Titulo IV do Projeto de Lei - DOS CRIMES DE GUERRA

110. Os crimes de guerra abrangem as infragcdes previstas nas Convengdes de
Genebra e outras violagdes de leis e costumes que podem ser aplicados nos conflitos armados
internacionais e nos conflitos armados nao-internacionais, enumerados no Estatuto, quando sao
cometidos no contexto de um plano ou uma politica ou em grande escala.

111. Em primeiro lugar, vale anotar a posigcdo de Oscar Vieira Vilhena, ao dizer
que no “Cddigo Penal Militar, sdo pouquissimas as normas que, de uma forma ou de outra,
assemelham-se aos crimes de guerra ali expostos. ........ O nosso Cédigo Penal Militar, no que diz
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respeito a crimes em tempos de guerra, preocupa-se mais em garantir por parte dos combatentes a
lealdade aos interesses nacionais do que garantir os interesses humanitarios. E mais um discurso
garantidor dos ad bellum para o Estado brasileiro do que dos in bellum. Esta preocupado em garantir
a lisura da marcha para a guerra do Estado brasileiro e, portanto, os interesses nacionais.”

112. Este pensamento doutrinario, acompanhado por outros autores, vai de
encontro as normas do Estatuto de Roma e, por isso, pde em duvida o escopo de nosso Cddigo
Penal Militar, bem assim as alteragbes legislativas necessarias para a adaptacdo do Estatuto de
Roma ao nosso ordenamento juridicozs. Existem, de outro lado, entusiastas a internalizagédo do
Estatuto de Roma, que, diante da promulgacdo do Decreto n® 4.388, de 2002, nao permite demora.
Entendo que esta é uma das questdes que devem pautar a manifestagdo da CONJUR-MJ/SEDH, a
fim de que estas indagagdes sejam respondidas satisfatoriamente.

113. Outro artigo que merece fundamentacdo pela CONJUR-MJ/SEDH é o art. 42
do PL, que dispde:

“Art. 42. A necessidade militar ndo exclui a responsabilidade penal.”

114. Este artigo é de fundamental importancia, uma vez que trata, obviamente, de
um lado, da responsabilidade penal e, por outro, da necessidade militar. Ou seja, significa que os
tomadores de decisbes em tempo de guerra, poderdo, apdés o término do conflito, ser
responsabilizados por estas decisdes.

115. Michel Deyra comenta:

“A destruicdo e a apropriagdo de bens néo justificadas por necessidades militares
sdo incriminadas pelas Convengbes de Genebra. Falamos da destruicdo de bens
mobiliarios e imobiliarios ou da apropriagdo de bens (proibicdo de pilhagem) em poder do
inimigo, em territorio ocupado.

‘Esta interdicdo acresce a proibicdo de atacar bens de caracter civil e, quanto a
este aspecto, o interesse militar deveria coincidir com os imperiativos humanitarios, un*éa
vez que existe perda de tempo e de material sem vantagem operacional correspondente. 2

116. Percebe-se, pois a amplitude e complexidade deste artigo, assim como a
imprescindibilidade de manifestagao da CONJUR-MJ/SEDH.

117. Ainda no Capitulo | o PL apresenta, em seu art. 49, as hipdteses de
aumento de pena dos crimes tipificados no capitulo seguinte, isto &, no Capitulo Il. Neste sentido nos
reportamos a nossa manifestacao sobre o art. 23 do PL, quanto a localizagdo do artigo. (v. item
100)

Capitulo Il do Projeto de Lei
DOS CONFLITOS ARMADOS DE CARATER INTERNACIONAL

118. Os crimes tipificados neste artigo também necessitam de justificagdo quanto
a adogdo do nomem juris, isto €, quanto a inclusao da expressdo “crime de guerra de ....”, a fim de
que a CONJUR-MJ/SEDH, ao revisarem este PL, unifiquem e justifiquem a forma de designar os
crimes do Estatuto de Roma. (v. observacgéo ao item 97)

119. Em grande medida, os artigos deste capitulo encontram consonéncia com o
Estatuto de Roma. Nao obstante, faremos observagbes pontuais sobre alguns desses artigos para
futura manifestacdo da CONJUR-MJ/SEDH.

BVIEIRA, Oscar V.. Cit.

2% Deyra, Michel. Droit International Humanitaire. Editor: Comissao Nacional para as Comemora¢oes do 50* Aniversirio da
Declaragiao Universal dos Direitos do Homem e Década das Nagoes Unidas para a Educacdo em matéria de Direitos Humanos.
Lisboa. 1999, P. 86.
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120. O artigo 51 do PL determina:
“ Crime de guerra de tortura.

Art. 51. Causar dor ou sofrimento fisico ou mental intensos a pessoa protegida:
Pena — recluséo, oito a quinze anos.

§1% A pena é aumentada de um tergo se o crime é praticado com o fim de obter
informaga&o ou confissdo, castigar, intimidar ou coagir.

§2° A pena é aumentada de um a dois tergos, se da conduta resulta incapacidade
permanente para o trabalho, deformidade permanente, enfermidade incuravel ou debilidade,
perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou fungao.

§3°% A pena é duplicada se da conduta resulta morte.”

121. Este artigo ndo define o que é tortura, nem faz remissao a outra norma, caso
0 considerassemos uma norma penal em branco.

122. Neste sentido, entendemos que a regra deve conter os elementos que
tipifiquem a tortura como, por exemplo, € o caso da Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997, nestes
termos:

“Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagéo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;
¢) em razéo de discriminagéo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de
evita-las ou apura-las, incorre na pena de detengdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta leséo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:
I - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime é cometido contra crianga, gestante, deficiente e adolescentelll
- se o crime é cometido mediante seqliestro.

§ 5° A condenacgdo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico
e a interdigao para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafian¢avel e insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipétese do § 2°
iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.”

44.



123. Da mesma forma, entendemos que merece melhor tipificagdo legal, em
virtude do principio da reserva legal os artigos referentes ao confinamento (art. 58 do PL), a perfidia
(art. 64 do PL), o saque (art. 71 do PL).

124. O crime de perfidia, por exemplo, constitui pedra angular no direito
humanitario. Explica-nos Michel Deyra:

“Combater o inimigo nao constitui uma violéncia do DIH, desde que esteja
em causa um combatente habilitado cuja participagdo nas hostilidades se traduz em actos
licitos. Existem, com efeito, actos de guerra ilicitos e existem quatro procedimentos que
constituem infracgbes graves: a perfidia, a recusa de quartel, o recrutamento forgado e a
deportagao da populagao civil.

Perfidia

‘Na conduta das hostilidades os beligerantes esforgam-se por camuflar as
suas intengdes e acgdes, a fim de incitar o adversario a reagir de forma prejudicial aos seus
interesses. Assim, os estratagemas de guerra que vise a induzir o inimigo em erro ou fazé-lo
cometer imprudéncias sdo permitidos, ja que nao apelam a boa fé do adversario, no que diz
respeito a protecgdo prevista pelo DIH. Os ataques surpresas, as emboscadas, a utilizacdo
de camuflagem natural ou ndo, os chamarizes (por exemplo tanques falsos blindados ou
campo de minas ficticios), os disfarces, as demonstracbes ou operagbes simuladas, as
campanhas de desinformagdo e as informagbes falsas constituem, assim, praticas
perfeitamente licitas.

‘Em contrapartida, a proibigdo da perfidia (e igualmente a respectiva
tentativa) consiste numa regra fundamental da conduta das hostilidades, ja que
acarreta uma ruptura da confianga, uma deslealdade e uma falta de honra. A perfidia,
designada por traigdo no Direito da Haia, consiste num acto que apela a boa fé do
adversario, com a intengdo de o enganar, e que pretende fazé-lo crer que tem direito
de receber ou a obrigacdo de conceder a protecgcdo prevista no DIH. A perfidia
pressupde a presenca de actos hostis — matar, ferir ou capturar — cometidos ao abrigo de
uma proteccao reconhecida pelo DIH. Existem, assim, dois elementos constitutivos da
perfidia: a intengdo dolosa de matar, ferir ou capturar um adversario e uma aposta na
boa fé deste ultimo. Desta forma, a simulagdo da morte para salvar a sua vida seguida de
uma fuga nao constitui perfidia, ja que a proteccéo devida aos mortos ndo € utilizada aqui
para fins hostis. Em contrapartida, os seguintes exemplos constituem casos de perfidia: o
facto de simular uma rendi¢c&o ou a intengao de negociar a coberto da bandeira parlamentar,
simular a incapacidade causada por ferimentos ou doenga, simular o estatuto de civil, de
ndo combatente ou protegido, utilizando sinais, emblemas ou uniformes das Nacdes
Unidas, Estados neutros ou de Estados terceiros. ............... Quando o acto pérfido origina
a morte ou atentados graves a integridade fisica do adversario, estamos perante um crime
de guerra™® (g.n.)

125. Neste sentido, a exemplo do crime de perfidia, os crimes constantes deste
PL, s.m.j., devem estar perfeitamente tipificados, com os elementos do tipo exatamente descritos, e
em plena harmonia com os principios do Direito Penal Brasileiro e do Direito Internacional, bem assim
com aqueles materializados em inumeras Convengdes assinadas e ratificadas pelo Brasil. Estamos
tratando de temas sensiveis ao Direito Humanitario Internacional, o que requer minuciosa apreciagcao
e ordenagéo entre estes institutos juridicos.

126. Quanto ao crime de guerra de agressdo sexual, art. 77 do PL, remetemos a
nossa observacao anterior no sentido de substituir a expressao “ato obsceno” por “ato libidinoso”. (v.
itens 104/106)

*" Deyra, Michel. Obra cit. p. 82,83.
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Capitulo lll do Projeto de Lei
DOS CONFLITOS ARMADOS DE CARATER NAO-INTERNACIONAL

127. Este capitulo constitui-se de um unico artigo sobre o qual ndo héa, no
momento, qualquer consideragao a ser feita.

Titulo V do Projeto de Lei
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA
DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

128. Este titulo € composto por dois capitulos: Capitulo | — Da Disposicao Geral e
Capitulo Il — Dos Crimes contra a Administracéo da Justica do Tribunal Penal Internacional.

129. O primeiro cuida de estabelecer a competéncia subsidiaria da justica
brasileira para processar os crimes previstos neste titulo, quando néo julgados pelo Tribunal Penal
Internacional.

130. O capitulo dois trata dos crimes contra a administracdo do TPI, tais como
falso testemunho, uso de prova falsa, corrupgao ativa e passiva, entre outros. Esta de acordo, em
grande medida, com as normas do Estatuto de Roma sobre esta matéria. A tipificagdo em muito se
assemelha com alguns dos tipos previstos no Titulo XI — Dos Crimes contra a Administragdo Publica
do Cédigo Penal Brasileiro, e, ndo cabe, no momento, qualquer observagéo.

131. Na hipétese, entretanto, de se pretender modificar este PL no sentido de
fazer mencgao as leis em vigor, sugerimos, por consequéncia, que a CONJUR-MJ/SEDH padronizem
a tipificacdo e designagéo dos crimes previstos neste PL.

_Titulo VI do Projeto de Lei
DA COOPERAGAO COM O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

132. Este titulo conta com cinco capitulos que tocam em temas juridicos de alta
indagacdo. Os atos de cooperagdo com o TPI podem ser divididos em trés espécies: os atos de
entrega de pessoas a jurisdicdo do Tribunal, os atos instrutérios diversos e, por ultimo, os atos de
execugao das penas.

133. O Capitulo | cuida das “Disposi¢cdes Gerais”. O segundo capitulo trata da
“Prisdo e Entrega” de pessoas ao TPI, tema que merece diligente atengdo de nossos juristas. O
capitulo seguinte refere-se a “Prisdo Preventiva e Outra Formas de Limitagcdo de Liberdade”. O
capitulo IV dispde acerca de “Outras Formas de Cooperagdo” e, finalmente, o ultimo capitulo
disciplina a “Execugao das Penas Impostas pelo Tribunal Penal Internacional”.

Capitulo | do Projeto de Lei -
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

134. O art. 98 do PL enumera as agbes em que se fundamentam a cooperagao
da Republica Federativa do Brasil com o TPl em trés incisos, quais sejam: prisdo e entrega de
pessoas; prisdo preventiva e outras formas de limitagcdo de liberdade; e formas de cooperagao,
descritas em doze alineas.

135. Ja o art. 99 do PL designa como “autoridade nacional de cooperagdo com o
TPI” o Ministério da Justiga, nestes termos:

“Art. 99. Os pedidos de cooperagdo serdo recebidos pela via diplomatica e
encaminhados pelo Ministério das Rela¢cbes Exteriores ao Ministério da Justica, designado
autoridade nacional de cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional, que os
encaminhara no prazo maximo de 5 dias a autoridade competente para sua execugao.
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§1° O Ministério da Justica encaminharé ao Presidente do Supremo Tribunal Federal
os pedidos de entrega, prisdo preventiva ou prisdo para entrega de pessoas ao Tribunal
Penal Internacional, bem como outras medidas que dependam de providéncias judiciais.

§2° Se o ato de cooperagdo depender de providéncia administrativa compreendida
nas atribuigées de 6rgdo da Administragdo Publica Federal cabera ao préoprio Ministério
da Justica determinar as medidas cabiveis.

§3% Os pedidos de cooperagdo serdo encaminhados ao Procurador Geral da
Republica quando se referirem a investigacbes a serem promovidas pelo Procurador do
Tribunal Penal Internacional no territério nacional.” (g.n.)

136. Decorre desta norma, que os pedidos de cooperagao serao recebidos pelo
Ministério das Relagbes Exteriores e encaminhados ao Ministério da Justica, designada “autoridade
nacional de cooperagado” com TPl. Entendo, s.m.j.,, que as razdes que fundamentam este artigo
deveriam constar da Exposi¢cao de Motivos, considerando a importancia da responsabilidade atribuida
ao Ministério da Justica.

137. Nao obstante esta designagao, os artigos 101 e 109, paragrafo unico, do PL,
utilizam o termo “autoridade judiciaria”; os artigos 102, 118 e 120 do PL, por exemplo, fazem
referéncia a “autoridade competente” deixando duvidas se se refere ao Ministério da Justica ou ao
Supremo Tribunal Federal; no art. 115 utiliza “autoridade administrativa” e, finalmente, no § 2° do art.
122 do PL a expressao cunhada é “autoridade central brasileira”.

138. Neste sentido, sugerimos que se adote um Unico termo para designar a
autoridade responsavel pela cooperagao com o TPIl, bem como se faz necessario deixar claro se
somente esta autoridade devera representar as demais autoridades e entes nacionais perante o TPI.
Neste ultimo caso, sendo a resposta afirmativa, varios dispositivos do PL deverédo ser alterados.
Nesta hipotese todos os atos e agbes de cooperagdo com o TPl deverdo ser enviados a autoridade
designada no PL o que, eventualmente, podera acarretar demora no cumprimento das agbes de
cooperagao com o Tribunal.

139. Se, entretanto, varias autoridades possuirem a atribuicdo de entrar em
contato com o TPI, urge que esta situagéo fique clara no PL, bem como é preciso que se evidencie a
correspondéncia entre as expressoes utilizadas e as respectivas atribuicoes.

140. O § 2° do art. 99, acima transcrito, atribuiu competéncia ao Ministério da
Justica para determinar, aos demais 6rgdos da Administracdo Publica, as medidas cabiveis para se
efetivar o ato de cooperagdo de providéncia administrativa destes entes. Poder-se-ia concluir,
portanto, que o Ministério da Justica podera determinar a efetivagao desse ato independente da
competéncia dos outros 6rgaos da administragao federal? Ainda que fosse em relagao a atribuigbes a
serem cumpridas por outro Ministério? E questdo que requer seja esclarecida pela CONJUR-
MJ/SEDH.

141. Coube a Procuradoria-Geral da Republica (art. 99, § 3°) a excegao a regra
prevista no § 2° do art. 99, do PL , e, parece ser a sua Unica contribuicdo nos atos de cooperagao
com o TPI.

142. O artigo 100 cuida de dois assuntos: sigilo das informagdes e garantia da
seguranca e integridade fisica dos envolvidos nos atos de cooperagdo com o TPI.

143. Tanto num como em outro caso, penso que seria imprescindivel detalhar os
procedimentos de sigilo e seguranga, isto €, de que forma devem estas metas serem cumpridas, para
que se tornem medidas eficazes, efetivas e céleres, ainda que o desenvolvimento deste ponto
consista em fazer mencdo & elaboracdo de lei posterior para tratar do assunto. E matéria que carece
de maior atencdo. A recente divulgagao pela imprensa sobre os aspectos juridicos que envolvem o
sigilo de informagdes corrobora nosso entendimento.
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144. Seria oportuno que no PL ainda constasse de que forma serdo repartidos os
custos quanto a garantia da seguranga e integridade fisica daqueles que colaborarem com o TPI,
relacionando o art. 100 do Estatuto (v. anexo), com os artigos 100 e 124 do PL, abaixo transcritos:

“Art. 100. As autoridades incumbidas de prestar a cooperagdo preservardo o sigilo
na sua execugdo, quando necessario, bem como garantirdo a seguranga e a integridade
fisica e psicolégica dos investigados, das vitimas, das possiveis testemunhas e seus
familiares.”

Art. 124. Correrdo a conta do Tesouro Nacional as despesas ordinarias
decorrentes da execugdo dos pedidos de cooperagcao feitos pelo Tribunal Penal
Internacional, com excegéo das despesas mencionadas no art. 100 do Estatuto de Roma.

145. Esta observacdo fundamenta-se nos artigos 15 a 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal®, nestes termos:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracao de despesa ou assungéo de obrigagdo que nao atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.”

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.”

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagéo legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.”

146. De outro lado, a imprescindibilidade de se prever os procedimentos de
cooperacao com o TPI se reveste de capital importancia ao analisarmos o paragrafo unico do art. 101
do PL:

“Art. 101. Se a execugdo do ato de cooperagao for proibida por violar principio
fundamental de direito, a autoridade competente celebrara consultas com o Tribunal Penal
Internacional a fim de resolver a questao.

Paragrafo Unico. A cooperacdo ndo podera ser negada sob o Unico
fundamento de inexisténcia de procedimentos internos que regulamentem a execugdo
da medida solicitada.” (g.n.)

28 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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147. Considerando o que dispde o artigo acima e seu paragrafo Unico, e, sob outro
angulo, a perspectiva que leciona tradicional doutrina sobre os principios gerais do direito, abaixo
transcrita, reiteramos o entendimento de que para cumprir de forma célere e eficiente o Estatuto de Roma
seria conveniente que o PL pormenorizasse os procedimentos de cooperagdo com o TPl . Vejamos a licao

de Celso Anténio Bandeira de Mello®® que corrobora nossa posigio:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremessivel a seu arcabougo I6gico e corroséo de sua estrutura mestra.”

Capitulo Il do Projeto de Lei
DA PRISAO E DA ENTREGA

148. Este capitulo traz tormentosas questdes aos estudiosos do direito, quais
sejam: a entrega de nacionais; a diferenga substancial entre extradicdo e entrega a competéncia do
STF para apreciar o procedimento de entrega e para julgar as autoridades brasileiras e o direito de
defesa do preso.

149. Obviamente ndo temos a pretensdao de solucionar nenhum destes
questionamentos. Limitar-nos-emos a trazer algumas posi¢cdes sobre estas questdes a fim de que a
CONJUR-MJ/SEDH se pronunciem a respeito e possam expressar sua convicgdo na Exposicado de
Motivos.

150. Iniciaremos pela exposicao sobre entrega de nacionais, uma vez que este
“ponto remanesceu em aberto até o fim das negociagdes. Mesmo entre o Estados que aderiram ao
Estatuto e desejavam um Tribunal Penal Internacional eficiente houve contestagdo tomando como
base as normas nacionais de proibigcdo de extradigdo de nacionais. Era evidente que a oposigao de
entrega de nacionais inviabilizaria a eficiéncia da Corte. Comegando da ultima disposigcéo, dois
argumentos centrais ajudaram os paises a favor de graus de recusa na questdo a modificar
suas posig¢oes: primeiro, foi apontado que, com base no principio da complementariedade, o
Estados poderiam efetivar a persecugdo aos seus nacionais sem a necessidade de entrega-los a
Corte. Segundo, deveria ficar claro que a entrega de nacionais ndao se confundia com o
processo de extradicdo entre Estado, ndo apenas quanto a terminologia mas, também, em
substancia. Por mais fortes que fosse as razdes para ndo-extradicdo de nacionais, elas seriam
menores no que tange a entrega de nacionais a Corte. Finalmente, estes argumentos prevaleceram:
o Estatuto de Roma nao daria aos Estados-partes um grau de recusa com relagdo aos nacionais.
Como muitas delegagbes enfatizaram a diferenga entre entrega (para a Corte) e extradicdo (para
outro Estado), facilitou-se o consenso e as duas defini¢des foram incluidas no art. 102.7%

151. Infere-se, portanto, que durante as discussdes sobre o Estatuto de Roma, a
aceitagdo deste Tratado sem graus de recusa baseou-se na expressa obediéncia ao principio da
complementariedade e na diferenga evidente e substancial entre a extradigdao e a entrega. Eis,
portanto, as balizas que devem atuar na elaboragao deste PL sobre este ponto.

152. O do Estatuto, em seu art. 102, diferencia os dois institutos:

“Para fins do presente Estatuto:

* Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 1993 p. 409

3 KREB, Klaus. Penas, Execugio ¢ Cooperacao no Estatuto para o Tribunal Penal Internacional in Tribunal Penal Internacional. CHOUKR,
Fausi Hassan e AMBOS,Kai Organizadores. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 136 e 137. (g.n.)
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a) por “entrega” se entendera a entrega de um individuo por um Estado ao
Tribunal, em conformidade com o disposto no presente Estatuto;

b) por “extradicdo” se entendera a entrega de um individuo por um Estado a outro,
em conformidade com o disposto em um tratado, convengédo ou no direito interno.”

1563. A entrega &, em apertada sintese, o procedimento entre Estado e
organizacao internacional e a extradicao diz respeito a relagdo entre duas soberanias, onde um
Estado entrega a outro o acusado ou condenado a justica de outro Pais, para as providéncias
cabiveis.

154. O PL, salvo engano, ndo distingue muito claramente os dois institutos, ao
contrario, prevé o procedimento de entrega muito assemelhado ao procedimento de extradi¢cao
previsto no Titulo IX, artigos 76 a 94, da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situagéo
juridica do estrangeiro no Brasil e da outras providéncias®'.

155. Objetiva-se chamar a atencdo para a necessidade de o PL evidenciar, de
forma robusta, a diferenga substancial entre o procedimento de entrega e de extradigao.

156. Esta diferenciacdo deve ser feita, prioritariamente, em face da proibigao
constitucional de extraditar nacionais estabelecida no artigo 5°, inciso LI, da Constituicado Federal
de 1988, nestes termos:

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;”

157. Temos, portanto, que a Constituicdo Federal veda expressamente a
extradicdo de brasileiros natos e a admite para os naturalizados nos casos em que especifica. De
outro lado, o Brasil ratificou o Tratado de Roma - que ndo admitiu reservas - e determina a
obrigatoriedade de extraditar pessoa que sera julgada pelo TPI. Esta é a situagdo que o PL deve
enfrentar.

158. Acrescente-se a esta discussao que a Constituicido Federal ndo previu a
competéncia do Supremo para a apreciacdo dos casos de entrega, mas tdo somente para julgar os
casos de extradi¢ao:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigao, cabendo-lhe:
I- processar e julgar, originariamente:
g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro;”
159. Tendo por parametro a Lei n° 6.815, de 1980, pensamos que a diferenciagédo
deve ser manifesta quanto ao procedimento e as limitagdes impostas a extradigao, pois a semelhanca

ou eventual equiparacao entre estes dois institutos podera inviabilizar a cooperagao do Brasil com o
TPI, infringindo o Estatuto de Roma, portanto.

160. O eventual julgamento das autoridades brasileiras pelo TPI, é interessante
que se registre — e é de facil solugédo -, obedecera a competéncia prevista na Constituicdo Federal.

31 Conforme autoriza a Constituicao Federal em seu art. 22, nestes termos:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XV - emigragao e imigracio, entrada, extradicio e expulsio de estrangeiros; verificar se ¢ necessdrio e, em caso positivo,
apresentar projeto de lei alterando a atual sobre extradicao.”
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Isto em homenagem ao principio da complementaridade, ou seja, primeiro atua a jurisdicao nacional
e depois, se for o caso, o Tribunal.

161. O PL, por sua vez, ndo assegura claramente como se dara o direito de
defesa da pessoa a ser julgada pelo TPIl. Este ponto merece destaque e maior reflexdo pela
CONJUR-MJ/SEDH, em atencdo ao que dispde o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”

162. Existem, ademais, outras questdes polémicas que poderiam abordadas pelo
PL.

163. Veja-se, por exemplo, dois casos que passaram a ser leading cases, como,
por exemplo, o de Russell Wayne, na Extradicdo n. 426; e o caso Stengel, em que foram adotadas
duas orientagdes diversas. No caso Stengel, o Brasil estabeleceu a condicao de n&o ser possivel a
aplicagcdo de pena que nao estivesse no Estatuto Politico brasileiro e, mais — 0 que recebeu
algumas censuras —, também de ser observada a eventual incidéncia da prescri¢gdo, que nao era
contemplada na legislagdo do Estado requerente, mas que o Tribunal Supremo da nossa organizagao
judiciaria assim decidiu.

164. No caso Russell Wayne, a situagcdo, por maioria, foi diferente. O Relator
afirmou que ndo se ha de indagar a legalidade da decisdo, se houve contraditdério, se o
procedimento para os crimes dolosos contra a vida seguiu, como exige o Direito brasileiro, o
Tribunal Popular.32 Enfim, o PL poderia aprofundar as questdes suscitadas nestes dois exemplos a
fim de ajudar na diferenciacdo dos institutos da entrega e da extradigao.

165. De outro lado, ndo podemos esquecer que a nossa "Constituigado é rigida. Em
consequéncia, € a lei fundamental e suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade sé nela encontra
fundamento e so6 ela confere poderes e competéncias governamentais ....... "

166. Decorre dessa rigidez, também, o fato de todas as leis infraconstitucionais
buscarem fundamento na prépria Constituigao; estas deverao, portanto, estar em consonéncia com
suas disposic¢des (legais e principiolégicas), sob pena de inconstitucionalidade.

167. Faremos, por fim, breves consideragdes sobre os artigos 103, 104 e 106 do
PL.

168. Quanto ao art. 103 seria conveniente que o PL dispusesse sobre a
necessidade (ou nao) de traducdo dos documentos que deverao instruir o pedido de prisdo e de
entrega.

“Art. 103. O Supremo Tribunal Federal, verificando que o pedido de prisdo e
entrega atende aos requisitos do art. 91 do Estatuto de Roma e seu Regulamento
Processual, expedira o mandado de prisdo.”

169. Nos artigos 104* e 106, § 2°, por sua vez, a CONJUR-MJ/SEDH poderiam
estudar a possibilidade dos prazos ai estabelecidos serem - de fato — cumpridos. Note-se que as

* CERNICCHIARO, Luiz Vicente. In www.cij.gov.br
P SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros, 1994 p.47.
** Art. 104 do PL: “A autoridade judiciaria, no prazo méaximo de vinte e quatro horas ap6s a prisio, realizara
audiéncia,.....:”
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normas equivalentes na Lei 6.815, de 1980, prevéem prazos mais dilatados (v. art. 82, § 2° e 85%° da
Lei 6.815, de 1980, por exemplo).

170. No artigo 109%* do PL, é necessario precisar quais as circunstancias que
justificaram a liberdade proviséria, ou seja, sera de acordo com o nosso Cddigo de Processo Penal e
legislagao pertinente.

Capitulo lll do Projeto de Lei
DA PRISAO PREVENTIVA E DAS
OUTRAS FORMAS DE LIMITACAO DA LIBERDADE

171. Ha de se congratular o Grupo de Trabalho que, acertadamente, adequou a
previsao do art. 92 do Estatuto — Da Prisao Proviséria, para prisao preventiva. Como sabemos, em
nosso ordenamento juridico, trata-se de figuras distintas.

Capitulo IV do Projeto de Lei
OUTRAS FORMAS DE COOPERAGCAO

172. Quanto a este capitulo, cumpre-nos reafirmar o que foi dito nos itens 134 a
139, no sentido de aclarar as atribuigdes das autoridades envolvidas na cooperagédo com o TPI,
tornando o procedimento detalhado em suas singularidades.

173. Podera ser objeto de estudo da CONJUR-MJ/SEDH o ajuste na legislagédo
vigente, a fim de acelerar o procedimento de cooperacdo com o TPl. Desta forma, eventual
adaptacado do Codigo de Processo Penal, ou, ainda, a execugdo dos mandados de prisdo do Tribunal
Penal Internacional alteragcdo de algumas normas no Cédigo de Processo Penal, sdo exemplos que
poderiam facilitar essa cooperagao.

Capitulo V do Projeto de Lei
DA EXECUCAO DAS PENAS IMPOSTAS PELO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

174. Outra questdo a ser resolvida é a impossibilidade de pena de carater
perpétuo prevista no ordenamento juridico nacional (CF, art. 50, inciso XLVII, "b"). Uma das puni¢des
previstas no Tratado é justamente a prisdo perpétua. E o que piora ainda mais a situacao: estes dois
ultimos dispositivos estao inseridos entre as garantias individuais, tendo natureza juridica de clausula
pétrea, ndo podendo ser alteradas nem por emendas constitucionais.*’

175. Note-se, entes caso, que a revisdo da pena, conforme consta no PL e de
acordo com o Estatuto, sera realizada pelo TPI:

“Art. 127. A pena, quando houver de ser executada pelo Estado brasileiro, nao
podera ser modificada internamente.

§1° Os pedidos de reviséo, unificagdo de penas, progresséo de regimes, livramento
condicional, transferéncia para a prisdo de outro pais e outros incidentes de execugao, bem
€COomo 0S recursos, serdo de competéncia exclusiva do Tribunal Penal Internacional.”

¥ Lei n° 8.615, de 1980: “Art. 85. Ao receber o pedido, o Relator designara dia e hora para o interrogatério do
extraditando e, conforme o caso, dar-lhe-a curador ou advogado, se nao o tiver, correndo do interrogatério o
prazo de dez dias para a defesa.”

* Art. 109 do PL. “A liberdade provisoria serd concedida se presentes circunstincias que a justifiquem, desde
que haja garantias suficientes para a efetiva¢ao da entrega.”

SIVIEIRA, Oscar V. cit.
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176. Vedar a prisao perpétua é, antes de tudo, garantir ao condenado que a pena
seja, sem condigbes outras, limitada no tempo. Confere direito publico subjetivo ao condenado. Com
isso, veda-se que legislacdo ordindria disponha diferentemente, nem consente ao legislador, se
reputar conveniente, limitar a extensdo no tempo. Transportando essas consideragdes para a critica
do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, ao estabelecer que a prisdo perpétua pode ser revista
periodica e condicionalmente a partir de 25 anos de cumprimento.

177. Trata-se, portanto, de mais um questionamento de cunho constitucional que
merece a fundamentagéo e esclarecimento por parte da CONJUR-MJ/SEDH.

178. Nada ha a comentar sobre o Titulo VIl — Das Normas Processuais, até o
momento.

CONSIDERAGOES FINAIS

179. Apdés os comentarios acima, cumpre-nos registrar breves consideragdes
finais:

e ndo nos posicionamos, de maneira definitiva, se o PL deve ser mais conciso, ou, constituir e
consolidar todas as regras sobre o TPI. Esta é uma manifestagdo que cabera a CONJUR-
MJ/SEDH. Dai a nossa recorrente sugestdo para que haja o esclarecimento das questdes
abordadas. Sentimos, entretanto, que o PL ficou no meio termo, isto €, ndo é tdo conciso, a ponto
de se referir a outras leis vigentes, e, de outro lado, ndo é tdo completo a fim de abordar todos os
aspectos do TPl

e entendemos que a CONJUR-MJ/SEDH devem confrontar e manifestar suas opinides sobre as
leis vigentes que, porventura, tenham pontos de conexdo ou identidade com a matéria tratada

neste PL;

e sugerimos que a CONJUR-MJ/SEDH enfrentem os desafios constitucionais mencionados nesta
exposicao;

e recomendamos a utilizagdo de expressdes ja conhecidas de nosso ordenamento juridico; bem
como

sejam definidos precisamente os bens juridicamente protegidos neste PL; e
em homenagem ao principio da complementaridade, sugerimos que o PL detalhe e pormenorize
os procedimentos, agdes e atividades previstos no Estatuto de Roma.

Ante o exposto, sugerimos que esta manifestagdo seja encaminhada ao Ministério
da Justica e a Secretaria Especial de Direitos Humanos (CONJUR-MJ/SEDH) para a manifestagao
que entenderem cabiveis.

A apreciacgéo do senhor subchefe.

Brasilia, 22 de margo de 2004.

DENISE CALDAS FIGUEIRA
Assessora

¥ GOMES, Luiz Flavio. In www.cij.gov.br
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