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Resumo: O artigo trata da visao legislativa brasileira no que tange a possibilidade de um
parlamentar renunciar ao mandato e concorrer novamente no pleito seguinte, isentando-se do
processo de cassacao por quebra do decoro parlamentar. Analisa o procedimento brasileiro do
ponto de vista jurisprudencial e filoséfico, conceituando, inclusive, a ética sob a visdo de
filosofos.

O problema da quebra do decoro parlamentar é, essencialmente, ético, e é a ética que deve
guiar o agir politico.
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As Casas Legislativas cultivam uma estranha “jurisprudéncia”, segundo a qual a renuncia,
conquanto afaste o parlamentar do processo ético administrativo-disciplinar, apaga o fato
permitindo-o, se eleito nos proximos sufragios, a reintegragao a condi¢ao anterior, sem sofrer
admoestacao, ou seja, submeter-se a processo pela falta cometida no mandato pretérito.

Contudo, o principio da unidade de legislatura ndo impede a instauragéo de procedimento de
cassacao legislativa ainda que por atos atentatérios ao decoro parlamentar cometido, por titular
de mandato legislativo, na legislatura anterior, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
em acérdao assim ementado:

Mandado de seguranca.2. Ato da Mesa da Camara dos Deputados, confirmado pela
Comisséao de Constituicdo de Justica e de Cidadania da referida Casa Legislativa, sobre
a cassagao do mandato do impetrante, por comportamento incompativel com o decoro
parlamentar.3. Pretende-se a extingdo do procedimento de perda de mandato. Sustenta-
se que a cassagao do mandato, para nova legislatura, fica restrita a hipotese de, no
curso dessa legislatura, se verificarem condutas, dela contemporaneas, capitulaveis
como atentatérias do decoro parlamentar.4. Nao configurada a relevancia dos
fundamentos da impetragao. Liminar indeferida.5. Parecer da Procuradoria Geral da
Republica pela prejudicialidade do mandado de seguranga, em face da perda de objeto;
no mérito, pela denegacgéo da ordem.6. Tese invocada, acerca da inexisténcia de
contemporaneidade entre o fato tipico e a competéncia da atual legislatura, que se
rejeita.7. Nao ha reexaminar, em mandado de seguranga, fatos e provas (...).9. Mandado
de seguranca indeferido”(grifei).

Sobre o tema, trago a lume as ligdes do Ministro Celso de Mello em bem langada decisédo
monocratica, proferida em MS, tombado sob o numero 24458-5/DF, in verbis:

... que o principio da unidade de legislatura ndo representa obstaculo constitucional a
que as Casas Legislativas venham, ainda que por fatos anteriores a legislatura em curso,
a instaurar - contra quem ja era titular de mandato na legislatura precedente —
procedimento de carater politico- administrativo, destinado a viabilizar a decretacéo da
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perda do mandato, por fato atentatério ao decoro parlamentar, cometido por quem entao
se achava investido na condigao de membro de qualquer das Casas do Congresso
Nacional (BRASIL . Constituicao (1988), artigo 55, I, e, §§ 1° e 2°).

Parece revelar-se essencial, portanto, para os fins a que se refere o artigo 55, § 2°, da
Constituicdo da Republica, a existéncia de uma necessaria relagcao de contemporaneidade entre
a pratica do ato contrario ao decoro parlamentar de um lado, e o exercicio do mandato
legislativo, de outro, mesmo que o ato ofensivo a dignidade institucional do mandato (e,
também, a honorabilidade do Parlamento), tenha ocorrido na legislatura imediatamente anterior,
praticado por quem, naquele momento, ja era integrante do Poder Legislativo, tal como
expressamente o reconheceu o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no precedente
mencionado.

Cumpre identificar, neste ponto, a ratio subjacente a esse entendimento que resultou do
julgamento plenario do MS n° 23.388/DF, Rel. Min. Néri da Silveira: é que a ordem juridica nao
pode permanecer indiferente a condutas de membros do Congresso Nacional — ou de quaisquer
outras autoridades da Republica — que hajam eventualmente incidido em censuraveis desvios
éticos, no desempenho da elevada fung¢ao de representacao politica do povo brasileiro.

Foi por tal motivo que o Plenario desta Suprema Corte, atento aos altissimos valores que
informam e condicionam todas as atividades governamentais — ndo importando o dominio
institucional em que elas tenham lugar - veio a proferir o seu dictum, reconhecendo a
possibilidade juridico-constitucional de qualquer das Casas do Congresso Nacional adotar
medidas destinadas a reprimir, com a cassagdo do mandato de seus proprios membros, fatos
atentatérios a dignidade do oficio legislativo e lesivo ao decoro parlamentar, mesmo que
ocorridos no curso de anterior legislatura, desde que, ja entdo, o infrator ostentasse a condigéao
de membro do Parlamento.

Sabemos todos que o cidadao tem o direito de exigir que o Estado seja dirigido por
administradores integros, por legisladores probos e por juizes incorruptiveis, que desempenham
as suas fungdes com total respeito aos postulados ético-juridicos que condicionam o exercicio
legitimo da atividade publica. O direito ao governo honesto — nunca é demasiado reconhecé-lo —
traduz uma prerrogativa insuprimivel da cidadania.

O Sistema democratico e o modelo republicano ndo admitem nem podem tolerar a existéncia de
regimes de governo sem a correspondente nogéo de fiscalizagdo e de responsabilidade.

Nenhum membro de qualquer instituicdo da Republica esta acima da Constituicdo, nem pode
pretender-se excluido da critica social ou do alcance da fiscalizagao da coletividade.

A imputacédo, a qualquer membro do Congresso Nacional, de atos que importem em
transgressao ao decoro parlamentar revela-se fato que assume, perante o corpo de cidadaos, a
maior gravidade, a exigir, por isso mesmo, por efeito de imposigcéo ética emanada de um dos
dogmas essenciais da Republica, a plena apuracgao e o esclarecimento da verdade, tanto mais
se considerar que o parlamento recebeu, dos cidadaos, ndo s6 o poder de representacao
politica e a competéncia para legislar, mas, também, o mandato para fiscalizar os érgéos e
agentes dos demais Poderes.

Qualquer ato de ofensa ao decoro parlamentar culmina por atingir, injustamente a prépria

respeitabilidade institucional do Poder Legislativo, residindo, nesse ponto, a legitimidade ético-
juridica do procedimento constitucional de cassa¢ao do mandato parlamentar, em ordem a
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excluir, da comunhao dos legisladores, aquele — qualquer que seja - que se haja mostrado
indigno do desempenho da magna fungéo de representar o povo, de formular a legislagéo da
Republica e de controlar as instancias governamentais do poder.

N&o se podera jamais ignorar que o principio republicano consagra o dogma de que todos os
agentes publicos — legisladores, magistrados e administradores - sdo responsaveis perante a lei
e a Constituicado, devendo expor-se, plenamente, as consequiéncias que derivem de eventuais
comportamentos ilicitos.

Cumpre insistir na assercao de que a pratica de atos atentatérios ao decoro parlamentar, mais
do que ferir a dignidade individual do préprio titular do mandato legislativo projeta-se, de
maneira altamente lesiva, contra a honorabilidade, a respeitabilidade, o prestigio e a integridade
politico-institucional do Parlamento, vulnerando, de modo extremamente grave, valores
constitucionais que atribuem, ao Poder Legislativo, a sua indisputavel e eminente condi¢ao de
orgao da prépria soberania nacional.

E por essa razdo que o eminente Professor Miguel Reale, ao versar o tema em questo, adverte
que o ato indecoroso do parlamentar importa em falta de respeito a prépria dignidade
institucional do Poder Legislativo:

O status do deputado, em relagdo ao qual o ato deve se medido (e sera comedido ou
decoroso em razao dessa medida) implica, por conseguinte, ndo so o respeito do
parlamentar a si proprio, como ao 6rgao ao qual pertence (...).

No fundo, a falta de decoro parlamentar é falta de decéncia no comportamento pessoal,
capaz de desmerecer a Casa dos representantes (incontinéncia de conduta,
embriaguez,etc) e falta de respeito a dignidade do Poder Legislativo, de modo a exp6-lo
a criticas infundadas, injustas e irremediaveis de forma inconveniente. (REALE. Decoro
parlamentar e cassagao de mandato eletivo. Revista de Direito Publico, v. 10, n. 89)

Nao é por outro motivo que Pinto Ferreira (comentarios a Constituicao Brasileira, v.3/28, 1998,
Saraiva), em magistério lapidar sobre a matéria, assinala:

Outro motivo mencionado pela Constituicdo do Pais para a perda do mandado de
deputado ou senador € o procedimento reputado incompativel com o decoro
parlamentar. E, entdo, um poder discricionario que tem a Camara de expulsar os seus
membros, quando sua conduta venha ferir a propria honorabilidade da Assembléia.
Conquanto o deputado ou senador tenha todas as condigbes para continuar em seu
cargo, a propria Camara ajuiza que ele é indesejavel ou intoleravel, surgindo a cassagao
como uma medida disciplinar.

(...) A desqualificagao do parlamentar ndo impede que venha a candidatar-se
novamente. Eventualmente pode reeleger-se. Mas sobre, ainda, a Camara, o exercicio
do seu poder para cassar novamente o mandato do dito membro. (grifei)

A submisséao de todos a supremacia da Constituicdo e aos principios que derivam da ética
republicana representa o fator essencial de preservagao da ordem democratica, por cuja
integridade devemos todos velar, enquanto legisladores, enquanto magistrados ou enquanto
membros do Poder Executivo.
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N&o foi por outro motivo que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao analisar a extensao do
principio da moralidade — que domina e abrange todas as instancias de poder — proclamou que
esse postulado, enquanto valor constitucional revestido de carater ético-juridico, condiciona a
legitimidade e a validade de quaisquer atos estatais:

A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua incidéncia, esta
necessariamente subordinada a observancia de parametros ético-juridicos que se
refletem na consagragéo constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse
postulado fundamental, que rege a atuagéo do Poder Publico, confere substancia e da
expressao a uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do
Estado.

O principio constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitagées ao exercicio
do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder Publico que
transgridam os valores éticos que devem pautar o comportamento dos agentes e érgaos
governamentais. (ADI n°2.661/MA, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno).

Impde-se uma ultima observacao a propésito do principio da unidade de legislatura.

No caso ora em exame, embora tratando-se de fato ocorrido na legislatura anterior, ele s6
deixou de ser apurado, em virtude da extingdo anémala do respectivo procedimento, por efeito
da livre e unilateral declaracdo de vontade emanada do proprio impetrante, que renunciou ao
mandato de que, entao, era titular.

Presente referida situagéo (fato ocorrido em legislatura anterior, em cujo ambito foi instaurado o
concernente procedimento de cassacgao, encerrado na legislatura subsequente, com os
respectivos atos processuais havendo sido praticado em sequiéncia ininterrupta) — situagao essa
em tudo aparentemente mais desfavoravel que a ora exposta pelo impetrante — esta Suprema
Corte, mesmo assim, veio a reconhecer que a Carta Politica ndo exige que haja necessaria
relacdo de contemporaneidade entre o fato tipico e a legislatura sob cujo dominio temporal teria
ocorrido o evento motivador da responsabilizagao politica do legislador, por falta de decoro
parlamentar, consoante esclareceu o Plenario do Supremo Tribunal Federal:

3. Pretende-se a extingao do procedimento de perda do mandato. Sustenta-se que a
cassagao do mandato, para nova legislatura, fica restrita a hipotese de, no curso dessa
legislatura, se verificarem condutas, dela contemporéneas, capitulaveis como
atentatodrias do decoro parlamentar(...) 6. Tese invocada, acerca da inexisténcia de
contemporaneidade entre o fato tipico e a competéncia da atual legislatura, que se
rejeita” (MS n° 23.338/DF, Rel. Min. Néri da Silveira) (grifei).

Como se vé, o decisum em exame nao adere a relativizagao extrema do homem politico,
negando vigéncia a falacia no sentido de que — “O homem ético nao pode ser principe”. Esta é
uma interpretagcido deturpada do pensamento de Maquiavel, que jamais pretendeu negar a
possibilidade do politico ser ético. A dimenséao ética comeca quando entra em cena o outro, que
a impde. E mais: hodiernamente, a ética é condigcao indispensavel para eficacia econémica e
politica.

No confronto entre o todo — algo que é construido com uma parte de cada eu - , temos varios
enfoques. Da Grécia, temos em principio uma ética naturalistica, objetivando adequar a conduta
humana ao cosmo (pré-socraticos, Socrates, Platao e Aristoteles), relacionadas neste campo
com uma localidade especifica.
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Com a decadéncia do modelo exsurge uma ambigédo por um conhecimento pratico, ndo
especulativo, com tendéncia para produzir resultado na vida publica, ou seja, “tudo é relativo ao
sujeito, ao homem, medida de todas as coisas”.

A ética, em Sodcrates, é racionalista, contém trés elementos e € universal: conhecimento
universalmente valido; a natureza do conhecimento € moral; conhecer para agir corretamente.
Em sintese: o homem é feliz, quando conhece o bem e em assim sendo nao pode deixar de
pratica-lo, tornando-se dono de si proprio. Em Platdo, a polis é o terreno adequado para a vida
moral. Em Aristoteles, a comunidade social € a ambiéncia prépria da realizagido moral, embora
aquela seja restrita, limitado ficando o agir reto a uma minoria ou elite.

Com a decadéncia e ruina do mundo helénico, onde operou-se também a queda dos principais
impérios (macedbnio e romano), os estados gregos perderam suas autonomias e os referidos
impérios experimentaram organizagao, desenvolvimento e queda; a questdo moral deslocou-se
da polis para a necessidade fisica natural do mundo. O homem, como tudo no mundo, possui
seu destino e somente Ihe é dado ter consciéncia de tal condigao (estbicos e epicuistas).

Thomas de Aquino cristianizou Aristoteles, enquanto Santo Agostinho enalteceu a interioridade,
da vontade e do amor, valorando a experiéncia pessoal, criando um posicionamento oposto a
ética racional dos gregos.

No mundo moderno, tivemos uma gradual mudanca do cenario da ética teocéntrica para a
antropocéntrica cujo ponto primordial fora Kant.

Sobre a ética em Kant, assinala Adolfo Sanchez Vasquez

Kant — fiel ao seu antropocentrismo ético - empresta assim a moral o seu principio mais
alto, e o faz exatamente num mundo humano concreto no qual o homem, longe de ser
um fim em si, € meio, instrumento ou objeto mercadoria, (por exemplo), e no qual, por
outra parte, ainda nao se verificam as condi¢des reais, efetivas, para transforma-lo
efetivamente em fim. Mas esta consciéncia de que nao deve ser tratado como meio, e
sim como fim, tem um profundo conteudo humanista, moral, e inspira, hoje, todos
aqueles que desejam a realizagao desse principio kantiano, ndo ja num mundo ideal,
mas em nosso mundo real.

A ética kantiana é uma ética formal e autbnoma. Por ser puramente formal, tem de
postular um dever para todos os homens, independente da sua situagao social e seja
qual for o seu conteudo concreto. Por ser autbnoma (e opor-se assim as morais
heterbnomas nas quais a lei que rege a consciéncia vem de fora), aparece como a
culminagao da tendéncia antropocéntrica iniciada no Renascimento, em oposi¢ao a ética
medieval. Finalmente por conceber o comportamento moral, como pertencente a um
sujeito auténomo e livre, ativo e criador, Kant é o ponto de partida de uma filosofia e de
uma ética na qual o homem se define antes de tudo como ser ativo, produtor ou criador.

Na visdo ainda do autor citado, sobre a ética contemporénea, tem se:
No plano filosofico, a ética contemporénea se apresenta em suas origens como uma

reacao contra o formalismo e o racionalismo abstrato kantiano, sobretudo contra a forma
absoluta que este adquire em Hegel. Na filosofia hegeliana, chega a seu apogeu a
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concepgao kantiana do sujeito soberano, ativo e livre; mas, em Hegel, o sujeito é Idéia,
razao ou espirito absoluto, que é a totalidade do real, incluindo o proprio homem como
um seu atributo. A sua atividade moral ndo é sendo uma fase do desenvolvimento do
espirito ou um meio pelo qual o espirito — como verdadeiro sujeito — se manifesta e se
realiza.

A reacgao ética contra o formalismo kantiano e o racionalismo absoluto de Hegel € uma
tentativa de salvar o concreto diante do formal, ou também o homem real em face da sua
transformacdo, numa abstracdo ou num simples predicado do abstrato ou do universal.
De acordo com a orientacao geral que segue o movimento filoséfico, desde Hegel até os
nossos dias, o pensamento ético também reage:

a) contra o formalismo e o universalismo abstrato e em favor do homem concreto (o
individuo, para Kierkegaard, o existencialismo atual; 0 homem social, para Marx);

b) contra o racionalismo absoluto e em favor do conhecimento do irracional no
comportamento humano (Kierkegaard, o existencialismo, o pragmatismo e a
psicanalise);

c) contra a fundamentacéao transcendente (metafisica) da ética e em favor da procura
da sua origem no préprio homem (em geral, todas as doutrinas que examinamos, e,
com um acento particular, a ética de inspiracdo analitica, a qual, para subtrair-se a
qualquer metafisica, refugia-se na analise da linguagem moral).

. Segundo Sartre, o homem ¢ liberdade. Cada um de nds é absolutamente livre e
mostra a sua liberdade sendo o que escolheu ser. A liberdade, além disto, é a Unica
fonte de valor. Cada individuo, escolhe livremente e, ao escolher, cria o seu valor. Assim,
na medida em que ndo existem valores objetivamente fundados, cada um deve criar ou
inventar os valores ou as normas que guiem o seu comportamento. Mas, se ndo existem
normas gerais, o que € que determina o valor de cada ato? Nao é o seu fim real nem o
seu conteldo concreto, mas o grau de liberdade com que se realiza.

Cada ato ou cada individuo vale moralmente nao por sua submissdo a uma norma ou a
um valor estabelecido — assim renunciaria a sua prépria liberdade -, mas pelo uso que
faz da propria liberdade. Se a liberdade e o valor supremo, o valioso é escolher e agir
livremente.

.. Segundo Marx, o homem real €, em unidade indissoluvel, um ser espiritual e
sensivel, natural e propriamente humano, tedrico e pratico, objetivo e subjetivo. O
homem é, antes de tudo, praxis: isto é, define-se como um ser produtor, transformador,
criador; mediante o seu trabalho, transforma a natureza externa, nela se plasma e, ao
mesmo tempo, cria um mundo a sua medida, isto €, a medida de sua natureza humana.
Esta objetivacdo do homem no mundo externo, pela qual produz um mundo de objetos
Uteis, corresponde a sua natureza de ser produtor, criador, que também se manifesta na
arte e em outras atividades.

Assim abstrai-se que o ilustre Ministro Celso de Mello, quando fundamenta que ndo ha dbice a
impedir que as Casas Legislativas deflagrem processo ético para cassagéo de mandato de
parlamentares que tenham renunciado para fugir do referido processo na legislatura anterior,
parte de uma ética de responsabilidade.
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Magquiavel entende que o politico virtuoso € o que muda segundo as circunstancias, porque, em
politica, agir sempre do mesmo modo com 0 mesmo principio, fracassa. Sendo as
circunstancias inconstantes e voluveis, assim deve ser o politico.

Norberto Bobbio leciona que moral e politica se identificam no dominio da agao diferenciando-
se, contudo, no campo da justificagdo. Ha agdes morais que séo politicas e ha agdes politicas
que sao imorais.

O critério de julgamento da agao politica diz respeito a comunidade, coletividade, ao bom
governo. Ha dois universos éticos, segundo o autor, que se movem de acordo com principios
diferentes.

Nao ha uma imoralidade, a priori, como condicdo necessaria do proceder politico, mas aspectos
diferenciados entre o deve pelo dever e 0 sucesso de uma agao que deve ter como objeto uUnico
realizar o fim a que se propéds, que € a melhor geréncia do conflito.

Certo é, que segundo BOBBIO, as agbes néo politicas praticadas pelo politico objetivando
satisfazer os seus desejos pessoais, econdmicos, etc., sdo contrarias a ética e a moral,
devendo ser abominadas.

Dessa forma, a ética de convicgao preside o agir dos individuos enquanto tais; € a ética de
responsabilidade o agir politico.

Em concluséo, trago a colagéo sintese elaborada pelo Professor Adolfo Sanchez Vasquez em
sua obra Etica

A idéia de que a ética deve ter suas raizes no fato da moral, como sistema de
regulamentacao das rela¢des entre os individuos ou entre estes e a comunidade,
orientou nosso estudo. Por ser a moral uma forma de comportamento humano que se
encontra em todos os tempos e em todas as sociedades, partimos do critério de que é
preciso considera-la em toda a sua diversidade, fixando, de maneira especial em suas
manifestacdes atuais. Podemos assim impugnar as tentativas especulativas de tratar a
moral como um sistema normativo unico, valido para todos os tempos e para todos os
homens, assim como rejeitar a tendéncia de identifica-la com uma determinada forma
historico-concreta de comportamento moral.

Abstract: The article deals with the Brazilian legislation and it's possibility of a parliamentarian to
resign his term and to run again in the following election, exempting himself of the process for
breaking the parliamentary honor. It analyzes the Brazilian procedure of the jurisprudential and
philosophical point of view, appraising, also, the ethics under the vision of philosophers.

The problem of the breaking of parliamentary honor is, essentially, ethical, and is the ethics that
must guide the politician’s acting.

Keywords: Parliamentary honor; Resignation; Ethics; Moral

Fonte: In Voga. [Brasilia ?], 27 mar., 2006.
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