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pneus usados naquele estado-membro.
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Senhor Subchefe,

Relatorio

Em reunido realizada em 9 de junho do corrente ano, o Ministério das
Relagdes Exteriores solicitou a Casa Civil da Presidéncia da Republica pronunciamento
acerca da Lei estadual gaticha de namero 12.381, de 28 de novembro de 2005, que alterou a
Lei n® 12.114, editada em 5 de julho de 2004, que proibia a comercializagdo de pneus
usados importados no estado e cuja eficacia fora suspensa durante 1 ano pelo Governador
Germano Rigotto.



Autoriza a norma posterior, em redagdo diametralmente oposta a lei
derrogada, a importacdo no estado de carcaca de pneu usado e reformado mediante
recauchutagem, observados os requisitos concernentes a destruicdo ambientalmente
adequada.

Fundamentacio Juridica

O historico normativo da proibi¢cdo de importacao de pneumaticos usados
iniciou-se com a edicao da Portaria DECEX n.° 8, de 14 de maio de 1991, que vedou a
importacdo de bens de consumo usados, dentre os quais se situam os pneus usados e
reformados. Em 1996, a Resolugdo CONAMA n.° 23, de 12 de dezembro, proibiu a
importacio de pneus usados por razdes ambientais. A referida Resolucdo seguiu-se a
Resolugdo n.° 258, de 26 de agosto de 1999, que consagrou o principio da responsabilidade
do produtor e do importador, obrigando-os a coletarem e darem destinagdo final adequada
ambientalmente aos pneus inserviveis dispersos no territorio nacional, o que se faria
proporcionalmente ao volume de pneus fabricados ou importados introduzidos no mercado
doméstico. Em 21 de marco de 2003, o CONAMA modificou a redacao desta ultima
Resolugdo, para referir-se, no artigo 3°, a “pneus importados, novos ou reformados”
(Resolugao CONAMA n° 301).

Por seu turno, a Portaria SECEX n.° 8/00, de 25 de setembro de 2000, foi
editada para vedar expressamente a concessdo de licencas para a importacdo de pneus
recauchutados (reformados) e usados. Revogada pela Portaria SECEX n°® 17, de 1 de
dezembro de 2003, a proibi¢do de importacdo de pneumadticos recauchutados e usados, seja
como bens de consumo, seja como matéria-prima, a excecdo daqueles provenientes do
Mercado Comum do Sul, foi mantida na Portaria SECEX n° 14, de 17 de novembro de
2004. Tal excecao para 0 MERCOSUL visava dar cumprimento ao laudo arbitral proferido
em favor do Uruguai contra o Brasil, por Tribunal ad hoc do Mercado Comum do Sul, em
disputa instaurada sob a égide do Protocolo de Brasilia sobre Solucao de Controvérsias.
Compelido, portanto, o Estado Brasileiro, a atender os compromissos internacionais
estabelecidos nos tratados de integracao regional, foram editados a Portaria SECEX n° 2, de
8 de marco de 2002, que abriu o mercado brasileiro a importacdo de pneus remoldados
provenientes dos paises membros do MERCOSUL e o Decreto n°4.492, de 11 de fevereiro
de 2003, que acresceu paragrafo ao art. 47-A do Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de
1999, especificando as sangdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, isentando do pagamento de multa os pneumadticos procedentes dos Estados Partes
do MERCOSUL.

Sabido que o Protocolo de Brasilia, internalizado no ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto Legislativo n.° 88, de 1° de dezembro de 1992 e, a seguir,
pelo Decreto Executivo n.° 922, de 10 de dezembro de 1993, vigia com o status de lei
ordinaria, fez-se mister em face do imperativo legal, que o Brasil autorizasse a importagao
de pneus remoldados entre os Estados Partes do MERCOSUL, exclusivamente para acatar
laudo arbitral, a época, obrigatorio, irrecorrivel e inapelavel.



Nas demais situagdes comerciais, porém, descortina-se a orientacdo
normatizante do Estado Brasileiro no sentido de obstaculizar, por intermédio dos
dispositivos legiferantes que dispde a Administragdo Publica, a importagdo de bens usados
e, em especial, os pneumaticos, cujo descarte constitui perigo latente ao meio ambiente e a
satude publica.

Residuos solidos que ocupam espago fisico consideravel, de dificil
compactagdo, coleta e eliminacdo, o pneu ndo ¢ produto biodegradavel e seu tempo de
decomposi¢cdo ¢ indeterminado. Devido a sua composi¢do quimica, que inclui metais
pesados, borracha natural e sintética, negro de fumo e 6leos, o pneu ¢ produto de facil
combustdo, com alto poder calorifero, cujo acumulo gera risco de incéndios, ocasido em
que sao liberados no ar substincias toxicas e cancerigenas, poluentes organicos e
inorganicos, tais como fumos metdlicos, hidrocarbonetos aromadticos policiclicos
(benzo(a)pireno) e dioxina.

A gestdo ambiental do problema dos pneus envolve as etapas de
produgdo, consumo, coleta e destinagdo final dos residuos resultantes do uso do produto.
Nao existem alternativas de destinacdo final consideradas totalmente adequadas sob o
ponto de vista ambiental e que sejam, a0 mesmo tempo, economicamente viaveis. Em
alguma medida, todas as existentes, tanto no Brasil, quanto no mundo, causam impactos
nefastos. Dentre as formas mais usadas para a destinacdo de pneumadticos no Brasil estd o
co-processamento de residuos em fornos de fabrica de cimentos € em usinas de xisto-
betuminoso. Avalia-se o uso de pneus triturados na composicao da manta asfaltica; contudo
por se tratar de um processo bastante recente, ainda em fase de testes, o método revela-se
insuficiente para destinar parcela substantiva dos milhares de pneus inserviveis espalhados
pelo territério nacional.

Para os paises em desenvolvimento, a gestdo ambientalmente adequada
dos pneus revela-se mais complexa face as dificuldades e aos obstaculos gerados pelo
proprio subdesenvolvimento no que tange a coleta e a criacdo de infra-estrutura para a
destinacao dos residuos. No Brasil, em virtude de sua dimensao territorial, a coleta de
pneus e seu encaminhamento para ecopontos e destinadoras finais enfrentam tanto
problemas logisticos — dificuldades de transportes — como de custos. Aliados a essas
dificuldades, aspectos culturais dificultam as acdes de coleta e eliminacdo de carcagas, bem
como a implementagao de normas sobre responsabilidade pds-consumo.

Ora, ¢ dever do Estado estabelecer regras de garantia consagradoras do
direito ao meio ambiente sauddvel, equilibrado e integro. Prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, reflete a afirmacdo dos direitos humanos de terceira dimensao,
expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, a propria coletividade social, consoante entendimento j& firmado pelo
Supremo Tribunal Federal.'

"'STF - Pleno - MS n° 22164/SP — Rel. Min. Celso de Mello, Diario de Justica, Se¢ao I, 17 nov.1995,
p.39.206.



Nestes termos, inaceitavel a infragdo direta e flagrante perpetrada pela
Assembléia Legislativa Estadual do Rio Grande do Sul a preceitos e principios explicitos
na Lex Magna. Sendo veja-se:

A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL.

Da Violacio ao Meio Ambiente e a Satide Publica.
Manifesta ¢ a inconstitucionalidade da lei estadual sub examine que
vulnera dispositivos constitucionais diversos classificadores de competéncia.

José Afonso da Silva, em obra classica, estabelece os seguintes critérios
de reparticdo constitucional de competéncias entre Unido, estados-membros, Distrito
Federal e municipios: quanto a forma, quanto ao conteudo, quanto a extensdo e quanto a
origem.”

2« Quanto @ forma (ou o processo de sua distribuicdo), a competéncia serd: (a) enumerada ou expressa,

quando estabelecida de modo explicito, direto, pela Constituicdo para determinada entidade (arts. 21 e 22,
p.ex.); (b) reservada ou remanescente e residual, a que compreende toda a matéria ndo expressamente
incluida numa enumerag@o, reputando-se sinOnimas as expressdes reservada € remanescente com 0
significado de competéncia que sobra a uma entidade apos a enumeragdo da competéncia de outra (art. 25, §
1°: cabem aos Estados as competéncias ndo vedadas pela Constitui¢do), enquanto a competéncia residual
consiste no eventual residuo que reste apos enumerar a competéncia de todas as entidades, como na matéria
tributaria, em que a competéncia residual — a que eventualmente possa surgir apesar da enumeragdo exaustiva
— cabe a Unido (art. 154, 1); (c) implicita ou resultante ( ou inerente ou decorrente, porque decorre da
natureza do ente), quando se refere a pratica de atos ou atividades razoavelmente considerados necessarios ao
exercicio de poderes expressos, ou reservados; por exemplo, no siléncio da Constitui¢do de 1891, o STF
decidiu que a expulsdo de estrangeiros era competéncia da Unido, embora isso ndo estivesse dito naquela
Carta Magna.

Quanto ao conteudo, a competéncia distingue-se em economica, social, politico-administrativa, financeira e
tributdria. E cabivel falar-se, também, numa area de competéncia internacional: direitos de paz e guerra, de
legagdo ¢ de fazer tratados, que, no Estado federal, ¢, por principio, exclusiva da Unifo, se bem que se
permite aos Estados federados, geralmente autorizados por 6rgdos federais (Senado, no caso brasileiro, art.
52, V), realizar certos negdcios externos.

Quanto a extensdo, ou seja, quanto a participacdo de uma ou mais entidades na esfera da normatividade ou da
realizagdo material, vimos que a competéncia se distingue em: (a) exclusiva, quando ¢ atribuida a uma
entidade com exclusdo das demais (art.21); (b) privativa, quando enumerada como prépria de uma entidade,
com possibilidade, no entanto, de delegacdo (art.22 e seu paragrafo tinico) e de competéncia suplementar (art.
24 e seus paragrafos); a diferenca entre a exclusiva e privativa estd nisso, aquela ndo admite
suplementariedade nem delegac¢ao; (c) comum ou paralela, reputadas expressdes sinonimas, que significa a
faculdade de legislar ou praticar certos atos, em determinada esfera, juntamente ¢ em pé de igualdade,
consistindo, pois, num campo de atuagdo comum as varias entidades, sem que o exercicio de uma venha a
excluir competéncia de outra, que pode assim ser exercida cumulativamente (art.23);(d) concorrente, cujo
conceito compreende dois elementos: (d.1) possibilidade de disposi¢ao sobre 0 mesmo assunto ou matéria por
mais de uma entidades federativa; (d.2) primazia da Unido no que tange a fixagdo de normas gerais (art. 24 ¢
seus paragrafos); (e) suplementar, que & correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas que desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou
omissdo destas (art. 24, §§ 1° a 4°).

Quanto a origem, a competéncia pode ser: (a) origindria, quando desde o inicio ¢ estabelecida em favor de
uma entidade; (b) delegada,quando a entidade recebe sua competéncia por delegacdo daquela que a tem
originariamente; sua possibilidade consta do pardgrafo tnico do art. 22, que comete a lei complementar
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas nesse artigo, e também do



Imperioso, portanto, determinar-lhes o contetdo, sentido e alcance para
compreender, adequadamente, as implicacdes de sua inser¢ao no contexto de normas que
estruturam o arcabouco do Ordenamento Constitucional Patrio.

Consagra o art. 225 da Constitui¢do vigente, o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de
vida da populagdo, impondo ao Poder Publico a ado¢do de medidas assecuratorias para
preserva-lo e defendé-lo. Neste diapasdo, as condutas e praticas consideradas lesivas
sujeitam os infratores - pessoas fisicas e juridicas - as san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparacao, nos termos do § 3° da norma retro.

Dentre as regras de competéncias previstas cabe a Unido, consoante o
disposto no art. 24 da Lei Maior, legislar concorrentemente com os estados-membros e o
Distrito Federal sobre a prote¢do ao meio ambiente e a conservacao da natureza, devendo
dispor sobre as normas gerais, ex vi, 0 § 1° do artigo mencionado.

Nao se furtou, a Unido, a exercer sua competéncia legislativa conforme
demonstram a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente; o Decreto n°® 3.179, de 21 de setembro de 1999, que dispde sobre a
especificagdo das sanc¢des aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias; o Decreto n° 3.919, de 14 de setembro de 2001, que acrescenta
artigo ao Decreto n® 3.179/99 e o Decreto n°® 4.592, de 11 de fevereiro de 2003, que acresce
paragrafo ao art. 47-A do Decreto n°® 3.179/99. Especificamente quanto a proibicao de
importacdo de pneus usados, sobrelevam-se as mencionadas Resolu¢des CONAMA de
numeros 23/96, 258/99 ¢ 301/03.

Das normas supracitadas, leiam-se os dispositivos abaixo:
Lein® 6.938/81:
“Art. 3°- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

1II- polui¢do, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo;

paragrafo tinico do art. 23, que determina a lei complementar fixar normas para a cooperagdo entre a Unido e
os Estados, Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional.” In: Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2004, 23% ed, pp.
478-480.



b) criem condigoes adversas as atividades sociais e economicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢oes estéticas ou sanitarias do meio ambiente,

e)lancem matérias ou energias em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos.”

Decreto n® 3.179/99, o art. 47-A :
"Art. 47-A- Importar pneu usado ou reformado:
Multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), por unidade.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena, quem comercializa,
transporta, armazena, guarda ou mantém em deposito pneu usado ou
reformado, importado nessas condigoes."

Inconteste, portanto, a atuagdo legiferante federal cujas regras protecionistas ao
meio ambiente norteiam a competéncia legislativa suplementar dos estados-membros,
acorde o § 2° do art. 24 da Lex Magna.

Ocorre que a lei estadual ndo se limitou ao exercicio normatizante complementar,
ao reves, contradisse expressamente normas federais ao autorizar a importacao de carcacas
de pneumaticos usados e reformados, subvertendo a determinagdo constitucional inscrita no
§ 4°, do art. 24 da Lei Maxima. Contrariou, outrossim, todos os principios programaticos
que emanam do art. 225 da Constituicdo Federal, num verdadeiro acinte a voluntas
legislatoris do Constituinte Originario. Nem se argumente prescrever a lei em comento,
comando impositivo de gestdo ambiental dos residuos, pois, também aqui, fora
estabelecido regramento pela Unido - Resolugdo CONAMA n° 258/99 - entidade a quem a
Lei n° 6.938/81, em seu art. 6°, 1, atribuiu a faculdade de formular as diretrizes gerais da
Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ que ¢ integrada pelos os representantes dos
governos dos estados da federacio.

De clareza irrefragavel, o § 1° da lei acima invocada estabelece:

“§ 1°- Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdi¢do,
elaborardo normas supletivas e complementares e padroes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.”

Nestes termos, o estado do Rio Grande do Sul ao autorizar a importagao de carcagas
de pneus usados quando a lei federal expressamente a proibe vulnera, em simultaneo, os
limites da suplementariedade estadual - incisos VI e XII do art. 24 da Constitui¢ao - invade



competéncia da Unido e ignora a parametricidade principioldgica material dos canones
maximos insculpidos nos artigos 196, 197 e 225, devido aos patentes maleficios que o
acumulo de pneus inserviveis acarretam para a natureza e para a saude publica.’

Efetivamente, dispdem os artigos 196 e 197 da Carta Politica ser a satde direito de
todos e dever do Estado, que deverd assegura-la mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doengas e outros agravos cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle. Tal qual a
protecdo ambiental, dita atribuicdo, ¢ compartida pelos entes federados no ambito da
competéncia concorrente, donde decorre que, igualmente neste ponto, a norma estadual
riograndense desacatou a leis gerais federais de vigilancia sanitiria e epidemiologica,
adentrando em competéncia que nao lhe foi constitucionalmente outorgada. Mais grave,
expoOs a populacdo ao risco de contrair doengas tais como a dengue e a febre amarela.
Sabido que, uma vez expostos as chuvas os pneus inserviveis servem de depositos para
larvas de mosquitos que se reproduzem em agua parada, as carcagas de pneus espalhadas
pelo territorio nacional foram as principais responsaveis pela propagacao da epidemia da
dengue que assolou o pais nos ultimos anos. Tendo em vista que o mosquito vetor da
dengue ¢ o mesmo da febre amarela, teme-se a ocorréncia de epidemias que, uma vez
deflagradas, serdo de dificil controle. Ademais, quando abandonados nos cursos d’agua, os
pneumaticos obstruem canais, corregos e galerias de aguas pluviais, prejudicando a vazao
de escoamento dos receptores hidricos, o que contribui para as terriveis enchentes que
tantos prejuizos causam a Administracao Publica e a sociedade.

Da Violacdo a Competéncia Privativa da Unido para legislar sobre Comércio
Exterior:

Nao fossem suficientes as vulneragdes apontadas, a ousadia estadual estarrece ainda
mais quando invade competéncia privativa e originaria da Unido, posto caber somente a
esta entidade federada legislar sobre comércio exterior, consoante preceitua o art. 22, VIII
da Constituicdo Federal. A tnica possibilidade constitucionalmente admissivel para o
estado-membro partilhar tal atribuicdo seria por meio de delegacdo expressa da Unido,
mediante Lei Complementar autorizativa, nos termos do paragrafo unico do citado art. 22.

Tal lei, contudo, ndo vige no Ordenamento Juridico Patrio porque jamais foi editada
pelo Congresso Nacional, tendo o legislador estadual atuado a revelia da vontade federal ,
reduzindo o texto constitucional & insignificancia. *

3 Analisando situacdo idéntica, o Supremo Tribunal Federal declarou, liminarmente, a inconstitucionalidade
do art. 182, § 3° da Constituicdo do estado de Santa Catarina, que excluia a obrigatoriedade de estudos
prévios de impacto ambiental, em relagdo as areas florestadas ou objeto de reflorestamento para fins
empresariais. Reconheceu como relevante a tese de inconstitucionalidade da norma estadual que dispensa tais
estudos, assentando que “mesmo que se admitisse a possibilidade de tal restri¢ao, a lei que poderia viabiliza-
la estaria inserida na competéncia do legislador federal, j& que a este cabe disciplinar, através de normas
gerais, a conservacao da natureza e a protecao do meio ambiente (art. 24, inc. VI, da CF), ndo sendo possivel,
ademais, cogitar-se da competéncia legislativa a que se refere o § 3° do art. 24 da carta Federal, ja que esta
busca suprir lacunas normativas para atender as peculiaridades locais, ausentes na espécie.” STF — Pleno —
Adin n° 1.086-7/SC — Pleno — medida liminar — relator Min. I[lmar Galvao.



Assente nas Cartas Constitucionais Brasileiras, a técnica de reparticdo de
competéncias caracteriza-se como elemento especifico do Estado Federal. Ultrapassa-la
equivale a desdenhar dos maiores dogmas assentados na ordem juridica estatal desde a
proclamagao da Republica, equivale a destruir o Pacto Federativo pela base, reduzindo-o a
mera retorica textual.

Na li¢do de Fernanda Dias Menezes de Almeida:

“Na Federa¢cdo a regra primeira manda que a cada participe se confiram
competéncias privativas, o que ¢ indispensavel para se dar substancia a autonomia
de cada orbita de poder. Assim, basta dizer que determinada competéncia assiste a
uma entidade para que, automaticamente, ndo seja das outras, salvo previsdo de
atuag¢do concorrente que, esta sim, hd de ser expressa (...) E porque é Constitui¢do
que faz a partilha, tem-se como conseqiiéncia logica que a invasdo — ndo importa
por qual das entidades politicas — do campo da competéncia legislativa de outra
resultara sempre na inconstitucionalidade da lei editada pela autoridade
incompetente. Isso tanto no caso de usurpagdo de competéncia legislativa privativa,
como no caso de inobservancia dos limites constitucionais postos a atua¢do de
cada entidade no campo da competéncia legislativa concorrente.””

Na espécie, o estado-membro usurpou atribuicao legislativa que nao lhe foi deferida
nem, pelo Constituinte Maior nem, tampouco, pela lei delegante que se fazia mister.

De essencial relevo, a Lei Complementar Federal d4 o suporte a lei estadual
sancionada sob a égide do art. 22, pardgrafo unico, conferindo eficacia a principio
fundamental. A ela incumbe especificar o contetido normativo da lei estadual, fixar os
termos para o exercicio da delegacdo, tal qual ocorre no art.68, § 2° da Constituigdo, e
estabelecer os pardmetros e os prazos.6 A norma complementar tem, pois, o conddo, de
acionar o complexo sistema de controle, bem como o mecanismo de equilibrio e harmonia
da reparticdo territorial da soberania - os checks and balances - tdo bem adaptado por Rui
Barbosa ja na primeira Constitui¢do Republicana de 1891 e mantido na Carta atual como
um dos alicerces do Estado Brasileiro.

Especificou-se na presente Nota Técnica, a regra comercial que proibe, peremptoria
e categoricamente, a importacdo de pneus recauchutados (reformados) e usados, seja como

* “Relativamente a competéncia legislativa da Unido, enunciada no art. 22, permite o paragrafo unico que os
Estados recebam, por meio de lei complementar, competéncia para dispor sobre matérias especificas. Abre
esse dispositivo, que ¢ uma inovagdo, a porta para uma dissimetria entre os Estados. Entretanto, tal preceito
permanece até hoje letra morta.” FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. In: Aspectos do Direito
Constitucional Contempordneo. Sdo Paulo: Saraiva. 2003, p.181.

> ALMEIDA, FERNANDA Dias Menezes de. Competéncias na Constitui¢do de 1988. Sio Paulo :Editora
Atlas S.A, 1991, p.92 e 104.

% No entendimento de Manoel Gongalves Ferreira Filho, poder-se-ia, inclusive, na hipotese do paragrafo unico
do art.22, exigir que antes de tornar-se eficaz, a lei estadual passe pelo crivo do Congresso Nacional, a
exemplo do § 3° do art.68 In: Curso de Direito Constitucional.Sdo Paulo: Saraiva, 1990, 18* edigdo, vol. I,
p.184.



bens de consumo, seja como matéria-prima, a excecdo dos provenientes do Mercado
Comum do Sul; vg: Portaria SECEX n° 14, de 17 de novembro de 2004.

Claro esta, no art. 237 da Lei Maior, que a fiscalizacdao e o controle sobre o comércio
exterior serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda. Sobre a matéria, vide Lei n°® 8.028/90,

[P 2)

art. 19, inciso V, alinea “e”.
Litteris:

“Art. 19. Os assuntos que constituem drea de competéncia de cada
Ministério Civil sdo os seguintes:

V- Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento:

’

e) comércio exterior.’

Tanta redundancia legal demonstra estar-se diante de matéria de disciplina
flexivel, com a qual ndo se coaduna a lei no sentido material e formal. Por esta razao,
admitiu o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, sua regéncia especificadora por
preceito normativo diverso daquele emanado pelo Congresso Nacional.

De fato, outra ndo poderia ser a interpretacdo do Pretorio Excelso ao reconhecer a
legitimidade constitucional dos atos do Ministro da Fazenda no mister regulatério do
comércio exterior; exegese mais consentanea com o principio da razoabilidade
constitucional.’”

Isto posto, a infringéncia da lei estadual ao art. 237 da Carta da Republica e ao art.
19, V, “e”, da Lei Federal n° 8.028/90, desacata faculdade privativa da Unido, ndo
concedida ao ente federado. ®

Da Acio Direta de Inconstitucionalidade

Tem-se no escalonamento hierdrquico o fundamento da supremacia da Constitui¢ao,
segundo o qual nenhuma lei ou ato pode permanecer validamente no ordenamento juridico
se com ela incompativel.” A parametricidade é a Lei Maior, compreendida na complexidade
de suas regras, preceitos e principios, paradigma do ordenamento juridico vigente.

7 Recurso Extraordinario n° 202671-9/Rio Grande do Norte, 2* turma, Relator: Min. Marco Aurélio.

8 «Acrescente-se, ademais, estarem fora do alcance dos estados as matérias concernentes a regulacdo e
direcionamento da economia (art. 174), bem como todas as atividades economicas reservadas ou sob estrito
controle da Unido (...), tem ela a palavra decisiva sobre tudo o que importa na economia. Trata-se de fato
notorio que nem ¢ necessario demonstrar.”FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. In: Aspectos do Direito
Constitucional Contempordneo, op. cit, p. 181.

? Escreve KELSEN que: “(...) Como a estrutura da ordem juridica é uma construgio escalonada de normas
supra - e infra-ordenadas umas as outras, em que uma norma de escaldo superior determina a criagdo da
norma de escaldo inferior, o problema do conflito de normas dentro de uma ordem juridica pde-se de forma
diferente conforme se trata de um conflito de normas do mesmo escaldo e de um conflito entre uma norma de



Nesse contexto, os conflitos de leis sdo antinomias que devem ser eliminadas a fim
de preservar-se a estabilidade da ordem social e a seguranca do sistema normativo.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade constitui a via processual por meio da qual
se busca perquirir a compatibilidade vertical de lei ou ato normativo em abstrato e de
maneira genérica, tendo por escopo a protecdo do sistema juridico em sua integralidade.
Trata-se de uma defesa da ordem constitucional que repercute de forma negativa e
repressiva, impondo sangdes a preceito violador editado. Regulamentada pela Lei n°® 9.868,
de 10 de novembro de 1999, trata-se de acdo de natureza declaratoria que concretiza meio
especial de provocagdo da jurisdi¢do constitucional.'®

Visando exclusivamente a defesa da Constitui¢do, a fiscalizagdo abstrata realiza-se
em um processo objetivo, desprovido de partes com interesses subjetivos, e cuja
legitimidade ativa restringe-se aos alguns 6rgaos e pessoas elencados no art. 103 do Texto
Constitucional. O objeto principal da acdo ¢ a verificagdo da validade da norma em relacao
a Constitui¢ao, independentemente da existéncia de qualquer interesse individual.

Ao Advogado-Geral da Unido, curador da constitucionalidade, compete, nos termos
do art. 103, § 3° da Carta Politica defender, judicialmente, lei federal inquinada de
inconstitucionalidade. Analogamente compete-lhe, por logica conseqiiéncia, pugnar em
favor do Estado Nacional enquanto ordem normativa, nos casos de violagdo da
Constitui¢ao.

Preceitua o art. 131 da Constituicao de 1988:

Verbis

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou atraveés
de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe,
nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organiza¢do e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.”

Confere, o art. 103, I, da Lei Maior, legitimidade ativa ao Presidente da Republica
para interpor, junto ao Supremo Tribunal Federal, A¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Dita atuagdo devera ser exercida pelo advogado publico, a quem cabe o munus de
assessorar o Chefe do Poder Executivo Federal e defender o Estado contra uma norma
dissonante dos preceitos constitucionais.

escaldo superior ¢ uma norma de escaldo inferior.” KELSEN, HANS,Teoria Pura do Direito. 6°cd., Trad.
Jodo Baptista Machado Coimbra: Arménio Amado Editor Sucessor, 1.984, p. 286.

10 para CLEMERSON MERLIN CLEVE, a a¢do declaratoria de inconstitucionalidade instrumentaliza um
processo objetivo na jurisdi¢do constitucional concentrada, onde inexiste lide vez que, os legitimados ativos,
ndo buscam a tutela de um direito subjetivo, mas sim a defesa da ordem constitucional, de interesse genérico
de toda a coletividade. In: A Fiscalizacdo Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p.142.



Conclusao

Recomenda, pois, a presente Nota Técnica, que se dé ciéncia ao Advogado-Geral da
Unido da inconstitucionalidade lei estadual n® 12.831/2005 do Rio Grande do Sul, com
vistas a interposi¢dao de Acgado Direta de Inconstitucionalidade.

Encaminhamento

Submeto a matéria a sua elevada consideracao com sugestao de encaminhamento ao
Excelentissimo Senhor Ministro, o Advogado-Geral da Unido para decisdo.

Brasilia, 26 de junho de 2006.

MARIA ELIZABETH GUIMARAES TEIXEIRA ROCHA
Assessora



