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[...]e todo modo, sendo direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito
fundamental, ndo podera haver conflito de competéncia que possa ser alegado em
deterioracao deste direito que se coloca como medida de toda solugéo formal sobre poder
de agao dos 6rgaos da administragao publica e do poder legislativo (DERANI Apud
LEUZINGER, 2002, p. 8)

A Constituicao € a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém um conjunto de
normas reguladoras referentes, entre outras questdes, a forma de governo, a organizagao
dos poderes publicos, a distribuicado de competéncias e aos direitos e deveres dos cidadaos.

Vale lembrar que de acordo com o principio da supremacia da Constitui¢do, esta se coloca
no topo do ordenamento juridico de uma nagao, isto é, todas as demais normas apenas
serdo validas na medida em que se conformarem com as normas constitucionais.

Portanto, a Constituicao "é, pois, a norma de todas as outras normas, o fundamento da
autoridade de todos os poderes constituidos" (CAETANO, 1987, p. 401).

Preleciona, assim, Celso Ribeiro Bastos:

[...] ndo se da conteudo a Constituicdo a partir das leis. A férmula a adotar-se para a
explicitagdo de conceitos opera sempre 'de cima para baixo', o que serve para dar
seguranga em suas definigdes. O postulado da supremacia da Constituigao repele todo o
tipo de interpretacdo que venha de baixo, é dizer, repele toda a tentativa de interpretar a
Constituicao a partir da lei. O que cumpre ser feito € sempre o contrario, vale dizer,
procede-se a interpretacdo do ordenamento juridico a partir da Constituicdo (BASTOS,
1999, p.101/102).

Ademais, insta salientar que a edificagdo de um Estado Federal assenta-se numa
Constituicao votada por uma Assembléia Constituinte e ratificada pelos Estados-Membros.
A Constituicao Brasileira de 1988 foi promulgada durante o governo José Sarney e foi
centrada na institucionalizagdo do Estado Democratico de Direito, em razdo de ter havido,
antes de sua promulgacao, esgotamento das for¢as militares, dando espaco para o
surgimento de uma sociedade civil que almejava a democracia.

Nao obstante a existéncia de normas relativas a preservagéo do meio ambiente serem
antigas, havendo previsao de san¢ao para o corte de arvore, por exemplo, desde as
Ordenagdes Filipinas, jamais, antes da Constituicdo da Republica de 1988, o tema ambiental
fora tratado, no ambito constitucional patrio, de forma especifica e sistematica, ou seja, pela
primeira vez na histéria das Constituicoes brasileiras abordou o tema meio ambiente. Pode-
se auferir, assim, o aperfeicoamento do Direito Ambiental no terceiro periodo da fase
republicana.

Nesse sentido, vale avultar que a Constituicdo de 1988, de forma hodierna e avancgada,
apresenta uma série de preceitos quanto a tutela ambiental, seja de forma fragmentada em
diversos Capitulos, seja em um Capitulo exclusivo ao tema, ou seja, Ela contempla nao
somente seu conceito normativo, ligado ao meio ambiente natural, como também reconhece,
por exemplo, o direito transindividual com carater novo.

Discorre, nesse intento, Marcelo Dias Varella:
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Importa notar que a legislacao brasileira reconhece também o direito ao meio ambiente
das futuras geracdes, de pessoas que ainda ndo nasceram. Trata-se de direito
tansindividual, mas com carater novo, o de pessoas futuras. Destruir o meio ambiente nao
€ ato de violacao de direito ndo s6 de pessoas presentes, mas também das futuras, das
préximas geragdes (VARELLA, 1998, p.101).

A protegdo ao meio ambiente, no Brasil, é prevista pelo artigo 225 da Constituicdo Federal,
de acordo com o qual "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]".
Esse artigo prevé a competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios no que se refere a protecao do meio ambiente, o combate a poluicao em
qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, fauna e flora.

Esse artigo exerce, na Constituicdo, o papel de principal norteador do meio ambiente, devido
a seu complexo teor de direitos, mensurado pela obrigacao do Estado e da Sociedade na
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja que se trata de um bem de
uso comum do povo que deve ser preservado e mantido para as presentes e futuras
geracgdes.

Nessa logica, Marcelo Dias Varella preceitua:

[...]JA preservacédo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como
direito de todos, um bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida.
Deste modo, cabe ao poder publico e a toda a coletividade defender e preservar o meio
ambiente (VARELLA, 1998, p.101).

Prosseguindo, Marcia Dieguez Leuzinger diz:

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, caput, prevé ser o meio ambiente
ecologicamente equilibrado direito de todos, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de preserva-lo para as presentes e geracdes futuras. Estabeleceu a Carta Federal,
portanto, uma fungéo, a fungdo ambiental, cuja titularidade foi outorgada ao Estado e a
sociedade de um modo geral (LEUZINGER, 2002, p 51).

Sendo a Constituigdo a lei suprema do Estado e tendo em seu &mago normas reguladoras
referentes a distribuicdo de competéncias, observa-se que a Republica Federativa do Brasil
é, portanto, formada pela superposicao de trés niveis de estabilidade com competéncias
definidas constitucionalmente entre a Unido, os Estados-membros e os Municipios, sendo
cada nivel dotado de autonomia e possuindo participagao nas decisbes federais.

Sendo o traco definidor do Estado Federado a reparticdo de competéncias, essa, por sua
vez, proporciona aos varios 6rgaos e agentes constitucionais o poder de acéo e de atuarem
com o objetivo de darem continuagéo ao trabalho de que sao constitucionalmente e/ou
legalmente encarregados.

Assim, para que haja harmonia e unidade da federagao, necessario se faz a existéncia de
um ordenamento juridico federal, valido em todo o territério nacional, a ser aplicado
paralelamente aos ordenamentos juridicos dos respectivos Estados-membros.

Nessa perspectiva, aduz Manoel Gongalves Ferreira Filho:

A harmonia e unidade da federagdo mantém-se gracas a existéncia de um ordenamento
juridico federal, valido em todo o territério nacional, a ser aplicado paralelamente aos
ordenamentos juridicos dos respectivos Estados-membros, conforme a competéncia
legislativa fixada previamente pela Constituicao Federal, pela existéncia de um poder
capaz de solucionar conflitos que eventualmente possam surgir em virtude desta
reparticdo de competéncias e, ainda, pela possibilidade da Unido intervir nos Estados
ante uma situacgéo critica que ameace a federagao (FERREIRA FILHO, 1990, p. 49).

Com o intuito de preservar o pluralismo territorial, pressuposto do federalismo, a Magna
Carta vigente em seu artigo 23 reza que "é competéncia comum da Uniao, do Distrito
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Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas", ou seja, nesse artigo encontra-se as competéncias em comum pela qual os
entes integrantes da federagao atuam em cooperacéo administrativa reciproca, visando
alcancar os objetivos existentes na Constituigao.

Assim, dispde Paulo Afonso Leme Machado:

No art. 23, a C.F. faz uma lista de atividade que devem merecer a atengao do Poder
Publico. O modo como cada entidade vai efetivamente atuar em cada matéria dependera
da organizagao administrativa de cada 6rgao publico federal, estadual e municipal....
(MACHADO, 2001, p.84).

Observa-se, na Lei Maior, que o sistema de competéncias dos entes da Unido, em matéria
ambiental, tem competéncia legislativa concorrente, cabendo a ela editar normas gerais de
conduta (art. 24, e § 1°, da CF/88).

Os Estados tém a chamada competéncia residual ou suplementar a da Unido (art. 24, § 2°,
CF/88), ou seja, cabe aos Estados suplementar e/ou aperfeicoar a Legislagdo Federal caso
a mesma nao tenha, em seu interior, nenhuma norma ou tenha lacunas e imperfeigées na
norma geral.

Discorre, assim, Paulo Afonso Leme Machado:

[...] ndo se suplementa a legislagdo que ndo exista. Portanto, quando a competéncia da
pessoa de Direito Publico interno for somente suplementar a legislagdo de outro ente, se
inexistirem normas, n&o existira o poder supletério. Ndo se suplementa uma regra juridica
simplesmente pela vontade de os Estados inovarem diante da legislagao federal. A
capacidade suplementaria esta condicionada a necessidade de aperfeicoar a legislagao
federal ou diante da constatacdo de lacunas ou imperfeicdes da norma geral federal
(MACHADO, 2001, p.83).

Pela Constituigao vigente, os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, | CF/88), ou supletivamente a legislagcao federal e estadual (art. 30, I
CF/88), isto é, compete a Unido as matérias em que predomine o interesse nacional, aos
Estados as de interesse regional e aos Municipios as de interesse local.

Explana, nesse sentido, Marcia Dieguez Leuzinger:

[...] o critério para definicdo das competéncias ambientais deve partir das garantias
decorrentes da prépria complexidade do sistema, conforme previsto constitucionalmente,
cabendo a Uni&o a edigdo de normas gerais, aos Estados-membros, a de normas
especificas, de acordo com as necessidades regionais, observados os principios insertos
nas normas gerais, €, aos Municipios, a de normas locais, quando presente o requisito do
interesse predominante, desde que observadas a legislacdo federal e a estadual em
vigor... (LEUZINGER, 2002, p. 114).

Assim, a Constituicdo Federal repartiu a competéncia, dando inicio uma nova fase de
participacao das pessoas que compdem a organizagao politico-administrativa da Republica,
isto é, busca a preservagao dos Estados e Municipios de se auto-organizarem.

Nesse sentido, Almeida (2000, p.29) dispbde que a "Federagao, a rigor, € um grande sistema
de reparticdo de competéncias. E essa reparticdo de competéncias é que da a
descentralizacdo em unidades autbnomas".

Nos artigos constitucionais acima destacados, fica claro que, uma vez que a Uniado ja
estabeleceu normas gerais a respeito do meio ambiente, resta aos Estados e aos Municipios
a competéncia concorrente suplementar.

Vale lembrar que segundo Marcia Dieguez Leuzinger:
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[...] competéncia dos Estados-membros, no que diz respeito as matérias cuja competéncia
legislativa é concorrente, caracteriza-se como suplementar, entendida "como o poder de
formular normas que desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissao destas", restringindo-se a possibilidade de legislar
plenamente aos casos em que inexista lei federal (SILVA Apud LEUZINGER, 2002, p.
126).

Prosseguindo...

Buscando-se, entédo, nesse contexto, determinar se a competéncia do ente municipal
frente aos temas afetos ao direito ambiental, cuja competéncia legislativa é concorrente
entre Unido e Estados-membros, chega-se a conclusdo no sentido de possuirem os
Municipios competéncia legislativa suplementar quando estiver envolvido interesse local,
mas que essa competéncia suplementar requer observancia das normas gerais federais e
das normas especificas estaduais (LEUZINGER, 2002, p. 131).

Mas o significa competéncia concorrente suplementar?

Segundo o dicionario de lingua portuguesa, o termo concorrente, do latim concurrente, indica
aquilo que concorre ou coopera para um mesmo fim, forgas que se juntam para uma agao ou
fim comum e que convergem para o mesmo ponto.

Ja palavra suplementar, também oriunda do latim supplementu, designa o ato de adicionar a
um todo uma parte destinada a amplia-lo, com o objetivo de suprir ou compensar uma
deficiéncia.

Assim, a legislagao federal é reveladora das linhas essenciais, enquanto a legislagao
regional e local buscara preencher o claro que Ihe ficou, afeicoando a matéria revelada na
legislacdo de normas gerais as peculiaridades e as exigéncias estaduais e municipais.

Por sua vez, a palavra peculiaridade, também segundo o dicionario de lingua portuguesa,
tem origem no latim peculiare, indica aquilo que ¢é atributo particular, proprio ou especial de
alguém, de alguma coisa ou de algum lugar.

Embora o § 2°, do artigo 24 da CF legitime a legislagao suplementar do Estado em matéria ja
disciplinada por lei federal, ndo contenha em seu texto a palavra peculiaridades, a
competéncia suplementar ndo deve ser realizada sem a observancia desta caracteristica,
porque no caso em que nao existe norma geral, os Estados s6 podem exercer plenamente a
competéncia legislativa, segundo o disposto no § 3° do art. 24 da CF, para atender as suas
peculiaridades.

De acordo com Machado (2001, p.81) "[...] a norma estadual ndo pode exorbitar da
peculiaridade ou do interesse préprio do Estado e tera que se ajustar ao disposto em norma
federal ambiental" (MACHADO, 2001, p 81).

Insta salientar que:

[...]tratando-se de normas de preservagao ambiental, ndo se pode ignorar que o aspecto
suplementar diz respeito exclusivamente ao carater mais restritivo da norma municipal,
nao sendo admitida pelo sistema que contrarie ou deturpe a finalidade e conteddo das
normas federais e estaduais, visto que a exacerbagdo da competéncia municipal
significaria, muitas vezes, o sacrificio da protecdo e defesa do meio ambiente,
constitucionalmente previstos (LEUZINGER, 2002, p. 131).

Ora, resta claro que a Constituigdo Federal vigente disciplinou sobre a matéria e, por isso, os
Estados e Municipios ndo podem recorrer a sua competéncia concorrente suplementar para
atender as suas peculiaridades, pois, agindo assim, estariam perturbando a seguranca e
estabilidade da sociedade, bem como desrespeitando o estatuido na Magna Carta.
Corrobora, nesse aspecto Paulo Afonso Leme Machado ao ressaltar "que nao se pode
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suplementar um texto legal para descumpri-lo ou para deturpar sua intengao, isto é, para
desviar-se da mens legis ambiental federal". (MACHADO, 2001, p. 84).

Ademais, vale lembrar que a base juridica de uma Federacgao é a Constituicdo comum a
todas as entidades federadas e, por isso, "as atribuigdes e obrigagbes dos Estados e
Municipios s6 a Constituicao Federal pode estabelecer. O arcabougo do pais tem que estar
estruturado na lei maior que é a Constituicao" (MACHADO, 2001, p. 85).

Pode-se observar que a maioria das decisdes do Supremo Tribunal Federal com relagdo a
competéncia privativa da Unido e das normas constitucionais relativas as matérias de
competéncia legislativa concorrente embasam-se na regra constitucional de que é licito ao
Poder Publico - qualquer que seja a dimensao institucional em que se posicione na estrutura
federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - legislar, desde que
observadas as restri¢cdes, limitagdes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei.

Neste diapasao é oportuno transcrever algumas ementas de julgamento do Supremo
Tribunal Federal:

Acao Direta de Inconstitucionalidade

ADI 3035 / PR - PARANA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 06/04/2005 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicagédo: DJ 14-10-2005 PP-00007 EMENT VOL-02209-1 PP-00152

Partes(s):

REQTE.(S) : PARTIDO DA FRENTE LIBERAL - PFL

ADV.(A/S) : ADMAR GONZAGA NETO

REQDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
REQDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Ementa:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra a lei estadual paranaense de no
14.162, de 27 de outubro de 2003, que estabelece vedacio ao cultivo, a manipulagao, a
importacdo, a industrializagdo e a comercializagdo de organismos geneticamente
modificados. 2. Alegada violagdo aos seguintes dispositivos constitucionais: art. 10; art. 22,
incisos |, VII, X e XI; art. 24, | e VI; art. 25 e art. 170, caput, inciso IV e paragrafo

unico. 3. Ofensa a competéncia privativa da Unido e das normas constitucionais relativas as
matérias de competéncia legislativa concorrente. 4. A¢ao Julgada Procedente.”

(Supremo Tribunal Federal, 2005)

Recurso Extraordinario

RE 286789 / RS - RIO GRANDE DO SUL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. Ellen Gracie

Julgamento: 08/03/2005 Orgéo Julgador: segunda turma

Publicacédo: DJ 08-04-2005 PP-00038 Ement vol-02186-03 PP-00446 LJSTF v. 27, n. 317,
2005, p. 257-265 rt v. 94, n. 837, 2005, p. 138-141

Parte(s):
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RECTE: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE
PRODUTOS DE LIMPEZA E AFINS - ABIPLA

ADVDOS. : JOAO ALBERTO SCHENKEL FILHO E OUTRO

RECDA. : FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL
HENRIQUE LUIS ROESSLER - FEPAM OU FUNDAGCAO ESTADUAL DE
PROTECAO AMBIENTAL - FEPAM

ADVDOS: PAULO REGIS ROSA DA SILVA E OUTROS

Ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA ESTADUAL E DA UNIAO. PROTECAO A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. LEI ESTADUAL DE CADASTRO DE AGROTOXICOS,
BIOCIDAS E PRODUTOS SANEANTES DOMISSANITARIOS. LEI N° 7.747/2-RS. RP 1135.
1. A matéria do presente recurso ja foi objeto de analise por esta Corte no julgamento da RP
1.135, quando, sob a égide da Carta pretérita, se examinou se a Lei 7.747/82-RS invadiu
competéncia da Unido. Neste julgamento, o Plenario definiu o conceito de normas gerais a
cargo da Unido e aparou as normas desta lei que superavam os limites da al¢gada estadual.
2. As conclusoes ali assentadas permanecem validas em face da Carta atual, porque as
regras remanescentes ndo usurparam a competéncia federal. A Constituicdo em vigor, longe
de revogar a lei ora impugnada, reforgou a participagéo dos estados na fiscalizagéo do uso
de produtos lesivos a saude. 3. A lei em comento foi editada no exercicio da competéncia
supletiva conferida no paragrafo unico do artigo 8° da CF/69 para os Estados legislarem
sobre a protecao a saude. Atribuicao que permanece dividida entre Estados, Distrito Federal
e a Uniao (art. 24, Xl da CF/88). 4. Os produtos em tela, além de potencialmente prejudiciais
a saude humana, podem causar lesdo ao meio ambiente. O Estado do Rio Grande do Sul,
portanto, ao fiscalizar a sua comercializagao, também desempenha competéncia outorgada
nos artigos 23, VI e 24, VI da Constituicao atual.5. Recurso extraordinario conhecido e
improvido.

Diante o exposto, verifica-se que a Constituicido Federal de 1998 deve ser considerada em
todo seu teor, ndo cabendo aos Estados ou Municipios com o argumento de terem
competéncias concorrente suplementar, bem como poderem legislar para atenderem suas
peculiaridades, inovarem a legislagéo federal, pois a norma existente sobre o meio ambiente
é clara, ndo dando margens a interpretagdes diversas que possibilitem sua modificagao,
como pode-se vislumbrar das decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Bibliografia

ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 2. ed. Sao
Paulo, Atlas, 2000.

BRASIL, Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 2005.

BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e Interpretacao Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo:
Celso Bastos Editor, 1999.

CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 1987. v.i
FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva,1990.

GLOSSARIO. Disponivel em: www2.camara.gov.br/glossario/i.html. Acesso em 15 fev. 2006.

LEUZINGER. Marcia Dieguez. Meio Ambiente: propriedade e reparticao constitucional de
competéncias. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002.

Rev. Jur., Brasilia, v. 7, n. 77, p.17-23, fev/margo, 2006 22



MACHADO. Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Medeiros, 2001.
MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1995.

.Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002.

VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Fernando Galvéao da. Biosseguranga e
Biodiversidade; contexto cientifico regulamentar. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

WIKIBOOKS, Enciclopédia. Disponivel em pt.wikibooks.org/wiki/Teoria da
Constituigao:Conceito de Constituicdo. Acesso em 12 jan. 2006.

WIKIPEDIA, Enciclopédia. Disponivel em pt.wikipedia.org/wiki/Constituicdo. Acesso em 12
jan. 2006.

Rev. Jur., Brasilia, v. 7, n. 77, p.17-23, fev/margo, 2006 23



