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O ser humano sabe que nunca atingira a perfeigcdo, mas a sua grandeza — e sua angustia
existencial — estdo em nunca desistir da tentativa. - J. W. GOETHE

Historicamente, sabe-se que a Constituicdo Brasileira de 1988 foi centrada na
institucionalizagcao do Estado Democratico de Direito, em razao de ter havido, antes de sua
promulgacgao, esgotamento das forgas militares, dando espaco para o surgimento de uma
sociedade civil que almejava a democracia.

Diante dessas questdes historicas, percebe-se que a Constituicao brasileira de 1988 da uma
énfase na soberania nacional. Por esse motivo, tudo leva a crer que a concepgao de
soberania que se tem no nosso pais seria um elemento de obstaculo para
supranacionalidade.

Mas, afinal de contas, o que se pode considerar como "soberania"? Sera que a soberania de
hoje € a mesma dos tempos passados? A soberania do século XVI caracterizava-se pelo
poder dos reis que afirmavam nao estarem sujeitos a nenhum outro poder; os tratados eram
consentidos, quando convinham aos interesses do reino. Posteriormente, no século XVIII, a
soberania visava a resguardar a seguranga nacional. Em meados do século XX, nos anos
50, houve uma nova evolugao desse conceito, pois, até entdo, o Unico sujeito de direito
internacional era o Estado.

O conceito moderno de soberania que teve inicio nos anos 50 ¢é diferente, pois,
organizagdes como, por exemplo, Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e Comunidade
Econdmica Européia (CEE) tém poderes que se sobrepdem aos poderes dos Estados.
Atualmente, os Estados aparecem com igualdade entre si, igualdade juridica.

Dessa forma, pode-se verificar que a soberania foi sendo reconstruida, ao longo do tempo,
na medida em que o fendbmeno da globalizagao e da mundializagao do capital impuseram ao
Estado a adogao e integracado de normas juridicas, oriundas do ordenamento juridico
internacional, rompendo, por conseguinte, o conceito de Rosseau de soberania
caracterizada "como sendo um poder uno, inalienavel e indivisivel" (ROUSSEAU, 1989, p.
33-6).

Preleciona , nesse sentido, José Luis Bolzan de Moraes que dispbe:

A idéia de soberania, antiga conhecida dos lidadores no campo da teoria do Estado, é um
conceito que emerge e se consagra ja nos anos 1500. De |a para c4, o tema tem sofrido
transformagdes significativas, especialmente no que tange ao seu conteudo, para adaptar-se as
novas circunstancias historicas, impostas pelas mutagdes por que passaram os Estados, bem
como pelos novos lagos que os unem nas relagdes interestatais (MORAES, 2004, p. 130).

Vale ressaltar que Hans Kelsen (1881-1973) é responsavel por reiniciar, novamente, as

discussbes sobre o conceito de soberania, procurando encontrar uma nova definigdo, mais
relativa, opondo-se aos teoricos absolutistas que o antecederam.
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A partir de seus estudos, criou-se o conceito de soberania relativa, o qual afirma que a
nogao tradicional de soberania é incompativel com a supremacia de Direito Internacional e
ao estabelecimento de uma ordem juridica dessa natureza no cenario politico mundial.

Se o problema a resolver é a da esséncia da soberania, em particular de sua essencialidade para
o Estado — como ordenamento juridico — entao se esta diante da relagao entre direito
internacional e ordenamento juridico estatal. Desta resulta o reconhecimento da unidade
necessaria destes dois sistemas (KELSEN Apud FURLAN, 2004, p.45).

Em face dessa nova visao, que feriu o conceito classico da soberania, tornou-se possivel
avaliar novas formas de relacionamentos internacionais, proporcionando amplas discussoées
e debates em virtude desse conceito revolucionario. O desenvolvimento das organizagbes
internacionais também propiciou aos Estados a possibilidade de atuacao perante a
comunidade internacional.

As consideracdes de Kelsen fizeram o mundo dar-se conta de que a concepgao classica da
soberania, vista como um poder ilimitado, ndo poderia ser considerada nem no aspecto
interno e nem no externo.

A partir de suas analises e, em decorréncia das causas de um periodo de transicao, o poder
ilimitado da soberania absoluta comecou a perder seu significado, para dar espago a um
conceito mais flexivel, permitindo maior possibilidade de relacionamento entre Estados
soberanos e organismos internacionais, veja-se: "a concessao de uma liberdade limitada é
tao contraditéria quanto a concessao de uma soberania ‘limitada’ ou parcial".(KELSEN Apud
FURLAN, 2004, p. 47).

Modernamente, ndo ha como se admitir a soberania Estatal como sendo absoluta e ilimitada,
como a Constituicao brasileira, ainda, admite, pois esse conceito poder-se-a a transformar
em absoleto e ultrapassado, por ndo atender as novas tendéncias.

Obtempera, nesse sentido, Marcelo Fernando Quironga Obregdn: "as ordens constitucionais,
quando fundadas em dogmas rigidos, insensiveis aos reclamos dos tempos atuais, tendem a
transformar em absoletos e ultrapassados". (OBREGON, 2004, p.13).

Sabe-se que os fendmenos soécio-politico-econdmicos trazem a lume a necessidade de se
tracarem com exatiddo os contornos da posicdo do Estado, em relagdo ao ordenamento
juridico internacional e aos demais Estados soberanos, fato que pde em evidéncia a idéia de
que o principio da soberania se constitui, para o Brasil, em obstaculo natural a
supranacionalidade.

Essa afirmagao pode ser percebida, indubitavelmente, na Constituicao brasileira, pois ndo
faz qualquer mengéo a supranacionalidade ou a ordem juridica comunitaria, tampouco define
hierarquicamente as normas internas em relagao as internacionais, ou seja, ainda esta cativa
na visao dualista no tocante a eficacia interna dos tratados internacionais, permitindo, por
conseguinte, sua a derrogagao ou revogagao por meio de uma simples lei ordinaria.

Mas o que vem a ser essa visdo dualista, a qual nossa Constituicao se encontra enraizada?

A visdo dualista é a separagéo das normas juridicas internas e internacionais, isto é, ambas
sdo validas, distintas e independentes e a validade e eficacia de uma ndo esta condicionada
a sua integragdo ou sintonia com a outra, n&o havendo a unicidade entre as duas normas
juridicas.
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Nesse sentido, discorre Kelsen "se se chama ‘dualistica’ a concepg¢ao segundo a qual direito
estatal e direito internacional sao dois sistemas de normas independentes, diferentes um do
outro..." (KELSEN Apud FURLAN, 2004, p. 50).

Assim, verifica-se que para a teoria dualista o que existe € uma inegavel separacgao entre a
ordem internacional e a ordem interna, isto &, a ordem internacional regula as relagdes entre
os Estados, enquanto a ordem interna regula a convivéncia civil entre os individuos de um
determinado Estado.

Acredita-se que para ocorrer a aceitagado da supranacionalidade por parte de nossa
Constituicao, necessario se faz uma avaliagdo da politica interna, possibilitando uma
flexibilizacdo do conceito de soberania, em consequliéncia, ocorra a mudanca da teoria
dualistica arraigada na Carta Magna.

Observa-se, contudo, que a Constituicdo brasileira ndo pode ficar a mercé concepcgoes
ultrapassadas, que clamam por uma soberania absoluta, em meio as revolucdes e as
inovagdes, ocasionadas pelos processos de globalizagdo e mundializagédo, pois na medida
em que continuar com conceito ultrapassado ha a possibilidade de subjugar-se aos
interesses de poténcias que podem aproveitar da fragilidade.

Verifica-se que a Constituicao brasileira ndo vislumbrou que na medida em que o Estado
suprime parte do seu poder de independéncia soberana, cresce a sua posi¢ao estratégica
em relagdo a comunidade internacional e que ndo havera perda, mas delegagdes ao seu
exercicio, visando ao beneficio comum.

Traz a baila, nesse sentido, Fernando de Magalhaes Furlan:

...Assim, a transferéncia de poderes, ou a alienagao (concessao ou delegacéo) de porgdes da
soberania a entes supranacionais nao parece retirar do Estado o dever-poder de proteger seus
suditos. Ao contrario, concede-lhes o direito de buscar umprotegao ampliada e mais afetiva de
seus interesses e direitos, bem como Ihes exige um comportamento adequado as suas relagdes
com suditos de outros Estados.

.... Ocorre que a delegagao nao deve ser confundida com transferéncia. Quem transfere, da.
Quem delega, empresta.

Para nao "perder o bonde da histéria", mister se faz que a Constituigdo brasileira acompanhe
as novas tendéncias globais sobre a soberania, ou seja, perca o temor de que ira perder sua
soberania ao adotar a supranacionalidade, pois havera apenas a transferéncia de parcelas
de soberania e, concomitantemente, passando a atuar de modo conjunto.

Nota-se que com a supranacionalidade ndo havera nenhuma perda de poder, pelo contrario,
ao invés de diminuir a capacidade de atuagao, essa passa a ser potencializada pela agao
comum, pois compartilhar a soberania significa operacionalidade na realidade fatica de
forma objetiva, conjugando forgas para melhor preservar a soberania.

Brian et al Barry, assim aquiesce "...da mesma maneira que um cartel abre méo de sua
liberdade de vender tudo o que pode participar de uma fatia mais gorda dos lucros
monopolisticos do grupo". (BARRY Apud LEWANDOWSKI, 2004, p. 292)

Ressalte-se que a revisdo na legislagéao constitucional ndo deve ser feita aleatoriamente ou,
simplesmente, para atender as necessidades momentaneas de simples intercambios
comerciais, mas sim de maneira a adapta-la ao um sistema supranacional, desprendido de
qualquer interesse politico, trazendo em seu bojo forte dose de maturidade e de
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racionalidade, pois: "esquivar-se de um processo de organizagdo suprananacional hoje é
voltar-se contra si proprio esquecendo-se que, por natureza, irreversivel, o mundo € uma
grande aldeia global" (OBREGON, 2004, p.87).

A expressao "supranacional" esta incorporada no dicionario de lingua espanhola, que define
como "uma entidad, que esta por encima del ambito de los gobiernos e instituiciones
nacionales y que actua con independencia de ellos".

Nesse sentido, vale trazer a baila, Carlos A. Gonzalez Garabelli:

...podemos afirmar que la supranacionalidad presume la existencia de um sistema comunitario de
drganos vinculados com um conjunto de paises que integram uma comunidad para el
cumplimiento de determinados objetivos.

Por supranacionalidade, embora se verifique grande controvérsia quanto a seu sentido
conceitual, pode-se dizer que consiste basicamente, segundo M. M. Reis:

a) na existéncia de instancias de decisédo independentes do poder estatal, as quais ndo estao
submetidas ao seu controle; b) na superagao da regra da unanimidade e do mecanismo de
consenso, ja que as decisdes — no ambito das competéncias estabelecidas pelo tratado instituidor
— podem ser tomadas por maioria (ponderada ou n&o) e c¢) no primado do direito comunitario: as
normas originadas das instituicdes supranacionais tém aplicabilidade imediata nos ordenamentos
juridicos internos e nao necessitam de nenhuma medida de recepg¢ao dos Estados.

Salienta-se que a supranacionalidade ira proporcionar ao Brasil resolver questdes de tensao
e de desigualdade que permeiam os paises do Cone Sul, bem como proporcionara que as
solugdes dos litigios sejam solucionados de maneira efémera e eficaz, pois a tomada de
decisdes, no plano mundial, devem ser rapidas em decorréncia da aceleragao técnica e
historica exigida nos dias hodiernos.

Ademais, vale lembrar que no contexto do processo progressivo mundial ndo ha como
prestigiar, como o Brasil vem fazendo, o método diplomatico, pois ira chegar a um ponto que
nao mais vai conseguir resolver pendéncias que envolvam os Paises vizinhos, como
também causara inseguranca juridica junto aos Estados que compéem o Cone Sul.

Nessa esteia, obtempera Renata Silva:

Havendo conflito de interesses, qualificado por uma pretenséo resistida, surge a necessidade de
solucionarem tais conflitos. Embora se constate tal necessidade, somente um 6rgéo com
jurisdicao sobre ambos os Estados estaria legitimado a ofertar solugbes a tais controvérsias. Esta
necessidade de submeter-se a decisdo de um organismo com jurisdigdo sobre o préprio Estado
fez com que surgisse o conceito de supranacionalidade...

Sabe-se, também, que essa busca ou alternativa institucional, proporcionara maior
efetividade aos interesses do Brasil, além de coordenar uma alianga latino-americana de tal
forma que o interesse comum sempre se confundira com o interesse de todos, garantindo-
Ihes um espacgo de competitividade e de respeito a ordem mundial.

Preleciona, nesse horizonte, Celso Lafer:

...que através de uma catalizagao do consenso se devera aprofundar a reciprocidade
generalizada, permitindo a alianga latino-americana, como um todo, ser muito menos uma
necessidade percebida e da negociagéo, do compromisso quanto ao resultado e do elenco de
solugdes, meios e instrumentos, que a conjuntura for sugerindo, ter-se-a, com o correr do tempo,
um maior dominio técnico do funcionamento de uma ag¢ao conjunta que, servindo aos interesses
de todos, aumentara a coesao politica, social e econdmica da alianga. Esta coesao colocara no
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horizonte do possivel normas e diretrizes mais rigorosas e precisas, num tratado mais regulatério
do que constitutivo de uma realidade, que podera conferir a América Latina nao sé o perfil — que
ela ja tem — mas o rosto de sua individualidade num mundo para o qual ela tera contribuido por
intermédio de um papel ativo na redefinigdo histérica da ordem mundial. (LAFER Apud FURLAN,
2004, p. 136).

Dessa forma, consubstancia-se que a supranacionalidade podera ser um mecanismo habil e
eficaz diante dos presentes dilemas e desafios existentes entre o Brasil e seus vizinhos,
como antigos rancores, rivalidades, conflitos mal encerrados e soberanias jamais
partilhadas, bem como possibilitara seu crescimento em relagao a comunidade internacional.
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