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A efetivacao da legitimidade do Estado Democratico de direito na obra de
Paulo Bonavides

Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha’

O pensamento de Paulo Bonavides (1) representa contributo fundamental para a
moderna compreensao do constitucionalismo brasileiro. Reflexdes vigorosas sobre o direito
e a justica como fundamentos axiolégicos do poder do Estado valorizam seu acervo
bibliografico, que encerram sintese sofisticada sobre o rearranjo institucional do sistema
democratico e a dialética da legitimidade em busca de concrecao.

Isto se vé claro em sua publicacdo Teoria Constitucional da Democracia
Participativa. Por um Direito Constitucional de luta e resisténcia. Por uma Nova
Hermenéutica. Por uma repolitizacao da legitimidade (2), na qual ele produz uma
profunda revisdo critica sobre as vicissitudes da democracia face as contradi¢des do
desenvolvimento capitalista globalizado que desafiam estruturas sociais e superestruturas
ideoldgicas.

Compde e finaliza a obra, uma trilogia "volvida para a liberdade, igualdade e justica",
nas palavras do autor (3), que se iniciou com a publicacdéo do Curso de Direito
Constitucional (4) e teve continuidade na Coletanea intitulada Do Pais Constitucional ao
Pais Neocolonial (5). Os trés livros, tomados conjugadamente, questionam a despolitizacao
da legitimidade, tragédia juridica que atinge diretamente os povos do Terceiro Mundo por
nao terem conseguido explicitar os meios técnicos de realizagéo e sustentagdo do aparato
democratico considerando-se, sequer, haverem os direitos fundamentais se concretizado na

pratica.
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A evidéncia, a neutralizagdo do politico, esteriliza igualmente as relagdes de paises
nao periféricos, debilitados pela empostacao tecnocréatica e pelo gradativo desligamento do
cidadao do processo decisorio.

Habermas referir-se-ia a este enfraquecimento da capacidade de integragdo da
sociedade as estruturas de poder como "déficits de legitimacao e regulagao”. (6)

Com efeito, segundo Paulo Bonavides, "a legitimidade tem-se apresentado, de ultimo,
nas reflexdes juridicas sobre a matéria, despolitizada, neutralizada e subsumida, por uma
suposta evidéncia de sua identidade conceitual e axiolégica com a legalidade, enquanto
expressao formal e acabada do triunfo das ideologias liberais." (7)

Isto porque o positivismo, alargando as expansbdes dogmaticas, proscreveu a
juridicidade dos principios constitucionais, conservando-a, tdo somente, nas disposigoes
normativas da Lei Maior. (8)

Este desvirtuamento exegético levou a inaplicabilidade do conceito de legitimidade a
praxis institucional, pois tornou-o indiferente aos valores, vazio e, consequentemente,

indcuo. (9)

Insurgindo-se contra esta compreenséao estatica da Ciéncia Constitucional, férmulas
tedricas renovadoras buscam reconstituir os principios e valores - norma normarum de todo

Ordenamento Juridico, - repolitizando-os. (10)

Tal reconstituicao € empreendida por Paulo Bonavides ao propor uma transformacéao
substantiva do papel do magistrado.

Identifica o autor, a existéncia de trés legisladores no Estado, responséaveis pelas
tarefas normativas do regime; o legislador de primeiro grau, criador da Lei Fundamental, cuja
autoridade remanesce no corpo representativo para introduzir alteragdes na Carta,
aprimorando-a; o legislador de segundo grau, a quem ¢é atribuido o munus de editar as
normas infraconstitucionais, assistido nesta fungdo pelo Chefe do Poder Executivo e, o
legislador de terceiro grau, "a saber, 0 juiz, que dirime conflitos e faz a norma juridica do
caso concreto, legislando entre as partes." (11)

"Intérprete normativo no ocaso da velha dogmatica juridica, esse juiz tende, desde o
advento da Nova Hermenéutica, a ser, com razao, o legislador por exceléncia; aquele que
tanto na esfera tépica como sistematica dissolve as antinomias do positivismo ou combina,
na concretude social e jurisprudencial, a doutrina com a realidade, o dever-ser com o ser e
integrado aos quadros teoéricos da democracia participativa tera legitimidade bastante com
que coibir de uma parte as usurpag¢des do Executivo, de outra as tibiezas e capitulagdes do
Legislativo." (12)
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Infere-se dai, transcender o exercicio da jurisdicdo a égide do legalismo formal e
rigido para alcangar o legitimismo principiolégico e material. (13) Neste sentido, o
fortalecimento do processo democratico passa, necessariamente, pelo Poder Judiciario -
(14) garante da supremacia constitucional - em sua fungéo de interpretagéo, construgéo e
integragao do Direito. (15)

Com efeito, o processo de invalidagdo da norma inconstitucional, bem como o de
complementagéo e explicitacdo da lei insuficiente ou de defeituosa individualizagéo, ha de
harmonizar-se com o conjunto sistematico da ordem juridico-normativa superior, de forma a
valorizar "a coesdo, a congruéncia e a identidade do sistema (16)" , sem olvidar o que
Lassalle chamaria de "os fatores reais do poder". (17)

Posto desta forma, a fungdo metodologica da interpretagdo criada em &ambito
jurisprudencial, demanda perquiricdo, ndo apenas, da légica que advém da racionalidade
juridica, mas também, dos conteudos histéricos, politicos e sociais dissolvidos na
normatividade das Constituigdes. (18)

Neste contexto, a judicial review of legislation, para além de constituir-se num sistema
de medidas técnicas assecuratérias do controle da constitucionalidade, atua eficazmente na
concretizagdo e desenvolvimento do Direito Constitucional, objeto da tensdo permanente
entre a dogmatica legalista e o factum social. (19)

No Brasil, a pratica do controle jurisdicional ganha amplitude nas discussdes que
estendem a afericdo da constitucionalidade as questbes politicas ofensivas a Lei
Fundamental no campo das garantias constitucionais.

Diante da complexidade em demarcar os limites do juridico-politico e face a
necessidade da intervencao judiciaria para preservar o equilibrio dos checks and balances,
inadmite-se o retraimento do Poder Judiciario "na ordem constitucional das sociedades
livres." (20)

Nestes termos, a modalidade de controle por via de exceg¢ao ou defesa (21) tornou-se
instrumento legitimo para a reivindicagdo das garantias constitucionais amparadas pelo
Titulo I, Capitulo |, da Lei Fundamental da Republica Federativa do Brasil; vg: aquelas
concernentes aos direitos e deveres individuais, sociais, politicos e da nacionalidade, vez
que, excluir as questdes politicas do controle jurisdicional, restringindo sua argticao a via
direta, figurar-se-ia critério discriminativo de exercicio da cidadania, sabido que a
legitimidade ad causam ativa para interposicao desta acao é restritiva. (22)

Diria Paulo Bonavides: "todos os atos legislativos passiveis de uma averiguacao de
constitucionalidade constituem matéria politica." (23) A afirmacao se refor¢ca em se tratando
de Medidas Provisoérias, editadas pelo Poder Executivo Federal, e que se tornaram objeto de
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permanente questionamento judicial no tocante a sua adequacao a Carta Magna. (24) Dai a
tese defendida pelo autor, no sentido de que, a algada judicial ao conhecer atos legislativos
incompativeis com a Lei Maior em matéria de direitos individuais, traga limites eficazes a
onipoténcia do Estado, desarmando-o. "O direito que nos tribunais limita a agéao politica do
legislador, em verdade tolhe os poderes absolutos do Estado." (25)

Amparar os direitos do cidaddo, a nivel individual e coletivo, revela-se como a
principal conquista do constitucionalismo do Ocidente. Desta forma, outra postura nao
poderia assumir o Estado de Direito que, ao proclamar a autoridade do Poder Judiciario to
decide on the rights of individuals na histérica decisdo de John Marshall, fez-lhe o pilar de
sustentagcao do sistema democratico.

Se a separagdo dos poderes descortina-se como a melhor forma de governar, na
licado de Montesquieu, o fortalecimento do judicialismo impde-se como "a primeira

salvaguarda da democracia." (26)

Rui Barbosa, eminente constitucionalista do passado, afirmaria a propdésito: "Quem
da as Constituicbes realidade, ndo € nem a inteligéncia que as concebe, nem o pergaminho
que as estampa; é a magistratura que as defende." (27)

A preeminéncia da Judicatura projeta o "futuro da democracia enquanto expressao,
sintese e substadncia de quatro geracbes de direitos, cuja concretude, garantia e
universalidade, arrimada a elementos constitucionais de protecao, nunca podera, amanha,

prescindir da intervengéo eficaz e, se necessario, criativa, do aparelho judiciario." (28)

Tais reflexdes, por certo, ndo conduzem ao que Eduard Lambert denominaria de o
"governo dos juizes", no qual as decisbes dos Tribunais Constitucionais, adotadas por
motivos de conveniéncia e oportunidade politica, ocasionariam, dentre outras
consequéncias, o fim da jurisdicdo constitucional, conforme adverte Francisco Fernandez
Segado. (29)

A busca é pelo permanente comprometimento do Poder Judiciario com a
legitimidade, "no caminho da honra que a ética da democracia lhe traga, honra depositada
nos valores constitucionais, cuja defensao cabe a magistratura.” (30)

A afirmagao do Estado como ethos, ideal da cultura civica e politica (31), converge
para uma compreensao orientada por diretrizes morais, resultado da dialética construtiva.
(32)

Neste universo, a pratica juridica, argumentativa por exceléncia, deve formular
pretensdes cognitivas que explicitem uma normagdo comprometida com o "principio

universal de justica". (33)
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As formulagbes teodricas de Paulo Bonavides — consciéncia inquietante da
desfiguracdo do Estado de Direito - sugerem, precisamente, a renovacao substantiva e
axiolégica do papel do magistrado, que ndo se furta aos imperativos categoricos da
Republica (34), premissa do Estado Democratico de Direito. E € sob esta dimensao
estruturante de revitalizagdo que se contextualiza o pensamento e a obra deste emérito
constitucionalista e professor: sem duvida, um desafio aos sistemas de controle e equilibrio
do poder estatal.
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decisbes judiciais encontram-se circunscritas as tradicdes morais historicamente construidas porque
exprimem a cultura, os valores e principios de "uma comunidade de intérpretes”, na melhor acepcao
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igualdade de oportunidade, ndo estendendo-a a todos os atores sociais, 0 construcionismo judicial se
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constitucional da democracia participativa, op. cit., p. 23.
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