¥EX Presidéncia da Republica
P -
_7014{04/ Artigos

Democracia e exclusao social em face da globalizacao
Friedrich Miiller

"Democracia" é uma expressao bastante indeterminada, isto é, utilizada de varios
modos, freqlientemente opostos. A histéria do termo oferece os significados de "governo" e

"povo"; mas se isso resulta em algo como "governo do povo", é, justamente, a questao.

Ocorre que a referéncia ao povo é necessdria as diferentes concepgbes de
democracia, pois elas precisam legitimar-se. O sistema deve poder representar-se como se
funcionasse com base na soberania popular, na autodeterminagédo do povo, na igualdade de
todos e no direito de decidir de acordo com a vontade da maioria. Devem haver, também,
chances iguais para os partidos politicos chegaram ao poder e o direito a oposicao legal. S6
que a teoria tradicional da democracia ndo deixa claro como o exercicio do poder estatal
pode ser retroreferido "ao povo", concretamente.

Para definir um sistema democratico, pode-se comecar verificando empiricamente os
modos lingtiisticos de utilizacdo da palavra "povo" nos textos das normas do direito vigente,
sobretudo nas constituicées. Dessa analise, resultam varios modos de utilizagdo. O primeiro
deles é, também, o Unico que, até agora, foi usado na bibliografia da Ciéncia do Direito como
conceito juridico de "povo": os titulares dos direitos eleitorais. Denomino esse modo de
utilizacao "povo ativo". Isso basta para o Poder Legislativo, na medida em que se
compreende, gracas a idéia de representagdo, que "o povo" é, indiretamente, a fonte da
legislacdo. Mas isso ndo funciona no caso das atividades dos Poderes Executivo e
Judiciario, que, afinal de contas, também devem ser "demo"craticamente justificadas. O povo
ativo decide diretamente ou elege os seus representantes, 0s quais co-atuam, em principio,
nas deliberagdes sobre textos de normas legais que, por sua vez, devem ser implementadas

pelo governo e controladas pelo Judiciario.

Na medida em que isso é feito corretamente em termos do Estado de Direito,
aparece, no entanto, uma contradicdo no discurso da democracia: por um lado, faz sentido
dizer que os governantes, os funciondrios publicos e os juizes estariam democraticamente
vinculados; mas nao faz sentido dizer que, aqui, o povo ativo ainda estaria atuando "por

intermédio" de seus representantes. Onde funcionarios publicos e juizes nao sao eleitos pelo
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povo, a concretizacao de leis ndo basta para torna-los representantes deste mesmo povo. O
ciclo da legitimagao foi rompido, ainda que de forma democratica; mas ele foi rompido. Os
vinculos sao cortados de forma nao-democratica quando a decisao executiva ou judicial for
ilegal; aqui, o povo invocado pelo titular do respectivo cargo ("em nome do povo, profiro a
seguinte sentenga...") produz somente o efeito de um icone, de um mero passepartout
ideolégico.

No caso ja mencionado, ou seja, na decisdo defensavel em termos do Estado de Direito, o
papel do povo apresenta-se diferentemente: como instancia de uma atribuicdo global de
legitimidade. Tal papel transcende, na sua abrangéncia, o povo ativo; abrange todos os que

pertencem a nagao.

Além disso, as decisdes dos 6rgaos que instituem, concretizam e controlam as
normas afetam a todos aqueles aos quais dizem respeito: o "povo" enquanto populagéao
efetiva. Uma democracia legitima-se a partir do modo pelo qual ela trata as pessoas que
vivem no seu territério - ndo importa se elas sdo ou nao cidadas, ou titulares de direitos
eleitorais. I1sso se aproxima, finalmente, da idéia central de democracia: autocodificagdo, no
direito positivo, ou seja, elaboragcéo das leis por todos os afetados pelo cédigo normativo. O
principio "one man, one vote" (pensado em outra acepg¢ao) também pode ser compreendido
nao com vistas a uma camada social especifica, mas com vistas a qualidade humana de
cada pessoa afetada, independentemente da cidadania. Desse povo-destinatario, ao qual se
destinam todos os bens e servigos providos pelo Estado Democratico de Direito, fazem parte
todas as pessoas, independentemente, também, de idade, estado mental e status em termos
de direitos civis.

Democracia € direito positivo de toda e qualquer pessoa, no ambito da sua "- cracia".
Nesse contexto, aqueles que ndo consideram o problema da exclusdo social, usam a
expressao "povo" de forma meramente icdnica; eles ndo sdo democratas, ndo participam do

discurso democratico.

A exclusdo desenvolve uma dindmica fatal. J& em 1821, Hegel, ao analisar a
sociedade capitalista nos seus primérdios, estabeleceu, em Principios da Filosofia do Direito,
que a pauperizagdo econdmica acarretaria enormes desvantagens em termos de educagéo,
formacao profissionalizante, cultura, grau de informacgéo, sentimento de justica e autoestima.
Resta acrescentar que um padrao de vida excessivamente baixo, o empobrecimento da
familia e o estigma do bairro residencial errado; a comunicagao, pela geréncia do banco, do
encerramento da conta corrente; a exclusao crescente da vida social, cultural e politica;
enfim, o enfraquecimento do sentimento de valor proprio, a falta de "reconhecimento”, tém

como um de seus efeitos mais perversos a paralisagdo, enquanto seres politicos, das
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pessoas afetadas. O descenso econdmico leva rapidamente a privacao sécio-cultural e a
apatia politica — o que, quase sempre, satisfaz aos designios das esferas dominantes da
sociedade. O "desfavorecimento, mesmo em apenas uma area parcial, produz uma "reacao

em cadeia de exclusao" que resulta, ndo em ultimo lugar, na "pobreza politica".

A dimensdo mais perigosa desse escandalo estrutural esta, provavelmente, no fato
de que as batalhas no terreno da economia politica e da politica ainda tém que ser
complementadas por batalhas no campo juridico, pois a injustica econémica, social e politica
€ acrescida da falta de equidade juridica. Assim, os indefesos, pobres e marginais nao
podem mais contar com protecao juridica; sdo, por assim dizer, liberados para a caga. O
resultado € a violéncia nas cidades (contra meninos de rua, favelados e outros), no campo
(contra posseiros, sem-terra, indios e outros) e, em toda parte, contra grupos e minorias (por
exemplo, criancas, adolescentes, mulheres, homossexuais, populacdo negra, comunidades
indigenas, migrantes nordestinos), como diagnéstico caracteristico dos conflitos em torno

dos direitos humanos no Brasil.

7

Esse horror é efetivamente institucionalizado no direito penal pela impunidade
sistematica dos agentes estatais e empresariais; e, na politica e na burocracia, pela
corrupcao. As vitimas ndo sdo apenas as pessoas; com elas, vitima-se também a
democracia, o Estado de Direito, o Estado de Bem-Estar Social e o direito de defesa contra o
Estado, bem como os direitos de participacao e, sobretudo, a centralidade do principio da
"igualdade perante a lei".

A exclusdo, nesse sentido forte do termo, ultrapassa a nao-filiagdo e a nao-
integragao, se se quiser entender por isso apenas a "marginalizagao” ou a "heterogeneidade
estrutural". Sociedades modernas geram inclusdo e exclusdo como diferenga funcional.
Existem, entdo, diferencas de classe ou entre camadas sociais no ambito de uma inclusao
geral, ainda que mais ou menos desigual (paradigma do Estado de Bem-Estar Social). Mas,
com a exclusdao no sentido forte do termo, aqui analisada, a sociedade industrial se torna
parcialmente disfuncional, entra em grave regressao, deixando que a ordem social e juridica
seja fragmentada. Grandes parcelas da populagao, por um lado, dependem dos sistemas
funcionais vitais, mas, simultaneamente, nao tém, a priori (no caso da exclusao primaria),
acesso as suas prestacdes materiais, ou deixam de té-lo, como ocorre no caso da exclusao
secundaria, do empobrecimento e do descenso social maci¢o, tao nitido nos paises do
Grupo dos Sete.

O Brasil é estigmatizado amplamente pela exclusdo primaria. A praxis estatal, para-
estatal e econdbmica ab-roga aos excluidos a dignidade humana e mesmo, na atuacado do
aparelho repressivo, a qualidade de seres humanos: assim, verificam-se a negacao das
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garantias juridicas e processuais, a perseguicao fisica, as "execucbes" sem processo e a
impunidade dos agentes da opressao e das chacinas.

De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), dois bilhdes de
pessoas estdo desempregadas ou subempregadas, e mais de um bilh&o vivem na pobreza.
O ndmero de analfabetos chega a um bilhdo, mais de 800 milhdes experimentam fome
aguda e o exército dos desabrigados aumenta praticamente em todos os paises. Quase
quatro bilhées de pessoas vivem em paises com uma renda per capita anual inferior a mil e

quinhentos délares.

Essa miséria nao cai do céu; e cada vez menos ela pode ser atribuida ao chamado
subdesenvolvimento. A desregulamentagdo em escala mundial, designada de forma
semanticamente inofensiva com o termo "globalizagdo", elimina, por exemplo, tarifas
alfandegarias destinadas a proteger produtores e mercados locais e regionais. Assim,
produtores de paises pequenos submetem-se a uma concorréncia internacional que, muitas
vezes, ndao conseguem enfrentar. Fica minada a possibilidade de os governos nacionais

protegerem sua economia € monitorarem com autonomia o0s seus sistemas financeiros.

A tendéncia a ampliagdo do mercado de trabalho esvazia a influéncia dos sindicatos
e neutraliza o efeito de padrées normativos para a protecao ao trabalhador. Os agricultores
do chamado Terceiro Mundo sao inseridos na produgéao para o mercado mundial, enquanto
seus préprios paises passam a depender de importagcbes de géneros alimenticios. A
concorréncia internacional destréi o artesanato local; a quantidade de empregos eliminados
supera a quantidade dos empregos criados por investimentos estrangeiros. Os recursos

naturais sdo devastados em grau alarmante.

Muitas normas juridicas dos paises afetados surgiram em meio a longas lutas do
movimento operario e de outras formas de legitima defesa, para limitar o abuso desenfreado
por parte dos sistemas de exploracao e colonizagéo dos séculos XIX e XX. Tais normas sao
enfraquecidas ou abolidas, inclusive aquelas mais recentes sobre a protegcdo ao meio
ambiente e aos fundamentos elementares da vida de todas as pessoas (direitos sociais) - 0
que equivale a uma nova transformagéo (proveniente dos Estados Unidos) dos mercados
financeiros e comerciais internacionais, que pode ser caracterizada como uma nova forma
de colonialismo acirrado. As crises de importantes economias asiaticas, da economia
mexicana e, depois, da sulafricana — e, agora, da Argentina — mostram quao frageis e
vulneraveis se tornam economias nacionais individuais. Indiretamente, também se
enfraquece todo o conjunto de economias, em decorréncia da monetarizacao global, que
leva a adequacao forcada dos paises individuais a uma monocultura econémica ocidental,

motivada, exclusivamente, pela maximizagéo do lucro.

Rev. Jur., Brasilia, v. 7, n. 72, p.01-10, maio, 2005 4



A democracia tem instrumentos para superar tal crise, mas, atualmente, os ataques
ao potencial democratico de monitoramento das crises vém de todos os lados: a soberania
dos parlamentos e governos nacionais se reduz e faltam meios politico-democraticos para
estabilizar, em escala mundial, o fragil sistema de uma economia de livre mercado. Esse
sistema de capitalismo "avancado" revela ser absolutamente destrutivo: a fome e a miséria
aumentam e a extensdo do consumo de recursos e da destruicdo do meio ambiente produz,
cada vez mais, o colapso do planeta. Nas palavras de Niklas Luhmann, com referéncia a
india, & Africa e ao Brasil, mas também a partes dos Estados Unidos, exclusdo crescente
significa a "produgéao” de milhdes de corpos humanos que sao expulsos de todas as redes
de comunicacao socialmente necessarias: "Ao passo que na esfera da inclusdo as pessoas
contam enquanto pessoas, na esfera da exclusdo parece que somente 0s seus corpos tém

importancia".

A miséria macica cresce, também, nos paises ricos, em forma de éxodos macigos em
escala mundial, terrorismo e reimportacdo, pela via dos ciclos ecolégicos, de lixo téxico
"exportado”, bem como por meio de catastrofes climaticas generalizadas; pela formagéao de
guetos de miséria nas areas de alta densidade demografica dos paises industrializados; e
pelo crescimento da criminalidade organizada que, praticamente, ndo pode ser combatida
apenas com sangoes penais. O capital que age legalmente "se confunde" com o capital que

age criminosamente.

Do ponto de vista econémico, a concentracdo da renda aumenta cada vez mais. Em
nenhuma regiao do mundo a distancia entre os mais ricos e 0os mais pobres se acetua tanto
como nos paises emergentes da América Latina: situa-se entre seis vezes (Costa Rica) a
quinze vezes (Brasil), o que quer dizer que os 10% dos brasileiros mais ricos percebem uma
renda quinze vezes superior a dos 40% mais pobres. Pode-se constatar que essa
desproporgao € maior no Brasil, em comparagcao com todos os paises do mundo acerca dos
quais dispomos de dados estatisticos.

A seguir, apresento alguns outros pontos importantes para o tema desta conferéncia:
0 nucleo operativo da "globalizagao"; as especificidades da América Latina e, especialmente,
do Brasil; o estatuto histérico da politica globalizadora; o papel do Estado nessa politica e os
efeitos desta sobre a democracia.

Se podemos falar de "globalizacao", trata-se de uma globalizagcéo sob a lei do capital;

em outras palavras, a mundializacdo é uma monetarizacao.

Na América Latina, o capitalismo tem raizes essencialmente mais ténues do que nos
paises industrializados da Asia; por isso, os habitantes dessa regido ja se viram obrigados a

acumular mais experiéncias com suas crises, sobretudo no sentido do "entra e sai" dos
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investidores internacionais. Até a ocorréncia da crise mexicana e, em medida menor,
também depois dela, o subcontinente era considerado uma boa localizacdo para
investimentos. No momento, o capital estd novamente batendo em retirada — com grandes

turbuléncias, conforme se deve temer.

A democracia exige que processos econdmicos sejam inseridos em processos
sociais. Contrariamente ao que afirma o ultraliberalismo, ha fortes razées para supor que
pelo menos uma determinada classe de problemas — aqueles relativos a politicas de
redistribuicdo - necessita da intervengdo do Estado, tanto hoje, como no passado. Na
situagdo atual, isso parece requerer a ajuda de conjuntos de regras internacionais, na
medida em que o Estado-nacdo ndo pode mais, sozinho, produzir e impor suas regras.
Assim, os processos de mercado, livres do controle estatal, tendem a fazer com que a
soberania dos estados constitucionais, e até sua legitimidade democratica, degenerem,

paulatinamente, em farsa.

As chamadas "forcas do mercado" nao sao nem leis da natureza, nem leis histéricas
com dignidade superior, as quais a politica deveria sujeitar-se. A polémica ultraliberal tenta
fazer esquecer que a corrupgdo e o nepotismo ndo sao estranhos a grandes formacoes
econbmicas e que amplas partes do setor privado, por sua vez, sdo superdimensionadas e
burocratizadas. Assim, "a conhecida critica do Estado formulada pelos idedlogos do mercado
traduz o temor de que o Estado possa vir a representar o interesse publico de forma

excessivamente eficiente".

Ao contrario do que apregoam 0s meios de comunicagao controlados por grandes
grupos econdmicos, a dominagdo dos mercados, cada vez mais desenfreada, ndo leva a
sociedades liberais - no sentido etimolégico do termo, ja que liberalismo vem do vocabulo
latino "liber" (livre) - e comprometidas com a democracia e com os principios do Estado de
Direito. Na verdade, s6 a duras penas um Estado constitucional se constitui e se afirma
politica e juridicamente como Estado livre. De qualquer modo, um Estado constitucional
democratico deve regular e influenciar os mercados tdo amplamente que a sociedade possa

continuar sendo razoavelmente livre e justa.

Os modos pelos quais a monetarizagdo global ameaga a democracia ja foram
mencionados. Cumpre salientar que o ataque mais profundo nessa direcao provém da
exclusdo social, a qual se amplia e agrava gragas a globalizacdo, como indicam as
evidéncias empiricas. A exclusdo se afirma inequivocamente as expensas do Estado
Democratico de Direito e do Estado de Bem-Estar Social; ela deslegitima o governo, pois faz
com que o povo ativo, o povo enquanto instdncia de atribuicdo e o povo-destinatario

degenerem em "povo" como icone.
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Num grau mais acentuado, a exclusdo chega até a "desestatizar" o Estado
constitucional exigente, que s6 pode ser justificado como Estado universal e ndo como um
Estado ao qual se sobrepde tiranicamente o metacddigo inclusdo/exclusao. E no grau no
qual os mercados globais ditam a politica e tornam inoperantes as chances de
monitoramento por parte dos governos, o conceito de democracia cai no vazio, como

frequentemente tem ocorrido.

Especificamente, com vistas ao caso brasileiro, Celso Furtado, para citar um
exemplo, afirmou que a sujeicdo ao capital estrangeiro causaria um "risco crescente de
ingovernabilidade do pais". Num mercado global sem Estado(s), o capital mével sobrepbe-se
a parlamentos e governos eleitos, minando, consequientemente, o comprometimento destes
com o Estado de Direito e o Estado de Bem-Estar Social, com a protegdo ambiental e a
distribuicdo defensavel e responsavel de bens escassos. A concretizacdo da ameaga de
"mudanca de localizacao" depende somente do calculo de beneficios do respectivo grupo
empresarial; mas ela solapa (eventuais) motivacées e compromissos dos governos destarte
chantageados, com o bem-estar da coletividade. E com isso se subtrai o fundamento,
precisamente, aqueles métodos democraticos pelos quais conquistas — como, por exemplo,
os direitos humanos - e objetivos politicos — como, por exemplo, a protecao ambiental -
deveriam ser tratados e assegurados.

Nos paises pouco desenvolvidos e nos paises emergentes, cresce a consciéncia de
gue um crescimento econémico global, contabilizado em termos meramente monetarios e
estatisticos e destituido de padrdes condizentes com o Estado de Direito, quer dizer, sem
"good governance", longe de contribuir para pacificar essas sociedades, agrava seu
potencial conflitivo e contribui para a desestabilizagao politica.

Com vistas aos EUA, o decano da economia liberal de esquerda, John Kenneth
Galbraith, prognostica a ruptura da sociedade, caso o mercado sem freios possa continuar
cindindo o pais em trés partes: os ricos, a camada média em via de desaparecimento e 0s
excluidos, cujo numero cresce dia a dia. Autores como William Lewis e Lester Thurow
percebem que nos EUA e nos paises industrializados restantes a estrutura social estéd se
rompendo em pedacos, no prazo mais longo: "O capitalismo pode conviver com isso, mas a

democracia, nao", escreve o professor do Massachussetts Institute of Technology.

Um tema especial, que nos limites desta conferéncia pode apenas ser sugerido,
consiste nos efeitos da exclusao sobre a democratizagdo, especialmente em casos mais
complexos de transicbes politicas para sistemas que, a priori, poderiam ser definidos como

"democraticos".
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O Brasil teve de distanciar-se de um regime militar precedente e a elaboracao e
promulgagéo de sua constituicdo, como se sabe, ocorreram no contexto de uma transi¢ao
pactuada, e ndo revolucionaria. O peso quase opressivo do seu regime presidencialista
conduz, em uma sociedade civil ainda insuficientemente organizada e mobilizada, ao que se
chama, nas pesquisas sobre 0s processos de transicdo, democracia "defeituosa”, uma vez
que a exequibilidade de uma politica democratica fica prejudicada pela falta de estruturas
proprias ao Estado de Direito. Infelizmente, o Pais ja experimentou formas intermediarias
entre a democracia e a dominacao mais ou menos autoritaria; felizmente, os brasileiros nao
carecem de reflexdo acerca dessas experiéncias, como indicam termos como ditabranda ou
democradura. Uma base ainda forte dessas formas hibridas é a estrutura politica, em grande
parte arcaica: ela é constituida por uma casta de régulos estaduais, "caciques" que agem de
forma clientelista nos Estados-Membros; por "representantes do povo", cujo comportamento
politico nestes Estados, e também no plano da federagao é, praticamente, nao-controlavel e

que, por sua vez, conformam-se ao clientelismo regional e presidencialista.

Para fazer frente a esse quadro, € importante que na esfera das "massas" mais ou
menos organizadas, ou organizdveis, existam um interesse e um empenho reais pela
democratizacdo exitosa, ao menos com vistas ao longo prazo. Sem comunicacdo e
cooperagao com esse fator, nenhuma elite consegue manter-se no poder, indefinidamente. A
democratizagao, que se constrdéi com mais chances de éxito «de baixo » do que « de cima »,
processa-se precisamente a partir de uma multiplicidade de iniciativas de auto-ajuda, de
auto-protecao, de afirmacao dos direitos civis e de outras formas de resisténcia. Mas,
justamente aqui a exclusao social € gravemente impeditiva e deve ser combatida com todas
as forcas, com vistas a realidade (futura) de um sistema democratico.

A questao colocada pelo tema deste texto nao deve ser respondida apenas em
termos éticos; dai que tenha sido necessario operacionalizar melhor conceitos centrais, de
modo a possibilitar enunciados quantitativos. Nessa perspectiva, a miséria maciga,
primordialmente econémica, diz respeito ao povo-destinatario; a miséria socio-cultural, que
acarreta a apatia politica, diz respeito ao povo ativo; e a exclusao juridica em acepg¢ao mais
estrita (violéncia ilegal, desigualdade inconstitucional, negacdo da protegdo juridica,
impunidade dos responsaveis pela opressao) consiste em violagdes do status do povo como
instancia de atribuicao.

No campo das causas, 0s sistemas democraticos ndo podem tolerar um "mais" da
forma até agora existente da monetarizagdo mundialmente desregulamentada nem, por
principio, seu grau atingido até o presente. Os processos de democratizacdo em paises

pouco desenvolvidos e em paises emergentes podem, com isso, sofrer danos — talvez
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irreparaveis. Nos paises centrais, a democracia, por sua vez, ja esta em vias de sofrer danos
visiveis.

Com relagcao aos efeitos estaticos, isto é, dificiimente eliminaveis da exclusdo nos
paises individuais, em relagdo aos seus sintomas cotidianos, se somarmos todos o0s
indicadores no ambito da « cadeia » descrita, inclusive a apatia politica, que se expressa
também no comportamento eleitoral, o limite do que ainda se pode tolerar é a maioria
qualificada para a alteragéo da constituicao do respectivo sistema politico. Se ela for atingida
ou ultrapassada, a democracia desse pais, temporaria ou permanentemente, existira apenas
no papel; entdo, o sistema democratico sera apenas « law in the books », ndo mais « law in

action ». Esta € uma situagcao que nenhum democrata pode tolerar.

Tal evolugdo nao pode coexistir com uma democracia dotada de vitalidade. A
democracia justifica-se a partir do povo, deve servir ao povo ativo, ao povo enquanto
instancia de atribuicao e ao povo-destinatario, quer dizer, aos titulares dos direitos eleitorais,
acrescidos de todos os cidadaos, acrescidos de todas as pessoas no ambito do seu

ordenamento constitucional. A democracia é a forma estatal da inclusao.

A democracia € um direito positivo de todo e qualquer ser humano. Mais globalizacdo
da espécie que conhecemos até o momento seria letal para a democracia; o grau atingido ja
€ altamente perigoso. Como podemos sair novamente desse abismo?

Muitas medidas séo discutidas. Quero mencionar aqui algumas poucas, atinentes as
politicas juridica e social : objetivos mais claros de uma compensacao nos termos de Estado
de Bem-Estar Social ; finalmente, uma reforma agraria eficaz ; créditos fiscais sistematicos
para 0s working poor, investimentos dramaticamente mais elevados na educagdo, na
formagéo escolar e adacémica e na formagéao profissionalizante, ndo apenas por parte do
Estado, mas - mediante ordens juridicamente formuladas — também por parte das
empresas ; levar a sério e implementar coerentemente o direito vigente ( not last, os direitos
humanos, o Direito Trabalhista e Previdenciario, a tutela juridica processual em todas as

areas ).

Outras medidas juridico-institucionais da maior urgéncia sdo um combate enérgico
em favor da igualdade de todas as pessoas perante a lei, a ser realizado concretamente em
prol da equiparagao das mulheres, dos grupos excluidos da populagao, do status juridico de
criancas e adolescentes, em prol do desenvolvimento de regides negligenciadas. E também
de central importancia eliminar a impunidade na aplicagdo do Direito Penal e tornar eficazes
as garantias processuais e outras garantias procedimentais para cada pessoa afetada,
independentemente da sua camada social.
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E tudo isso necessita de uma reforma enérgica do aparelho judiciario. O Judiciario
deve tornar-se inteiramente independente do Poder Executivo, deve poder aparecer, no
pleno sentido desse termo, como "Terceiro Poder". O Estado deve ser arrancado finalmente
da sua privacidade, estruturalmente ainda feudal, deve tornar-se publico no sentido moderno
do termo, deve, para dizé-lo em termos juridicos, ser tratado como ente de Direito Publico. E
essa qualidade fundamental de uma republica com uma efetiva divisdo dos poderes € um
efetivo controle dos poderes deve ser fiscalizada por uma praxis independente dos tribunais,
cuidadosamente e em estrita fidelidade a constituicao.

A partir da nova situagao politica no Brasil, com um novo exercicio da Presidéncia,
vivemos talvez — a mais longo prazo - um novo comego histérico, ainda a se denominar:
esperangoso €, mais que isso, com uma oportunidade real de mudanca democratica
pacifica, ou seja, uma mudanca de uma sociedade que até o momento se caracterizava pela
desigualdade, pela injustica e, em parte, detentora de conformacdo pré-democratica. As
expectativas que emanam do Brasil, vdo muito além do Pais, alcangando mesmo o cenario

internacional.

Contra a globalizagdo do capital oligopolista, ha que globalizar a democracia — em
formas estruturadas democraticamente em si mesmas, enquanto auto-organizacdo movel,
com um "povo" global a ser criado, paulatinamente, por meio da resisténcia, enquanto ator e
veiculo da comunicacdo na esfera publica mundial, da critica e da formulagdo de opcoes
melhores: com vistas a uma sociedade mundial futura, na qual a economia exista novamente
em fungcdo das pessoas, e onde a estas seja possivel decidir democraticamente seus
destinos na condi¢cao de membros iguais de uma sociedade nao excludente.
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