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Assunto: Avaliagdo Financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT

1. Trata a presente Nota da avaliagdo financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador —

FAT, em cumprimento ao estabelecido na alinea “a”, inciso IV, § 2°, art.4° da Lei Complementar n.°
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000, e ao disposto no § 2° do art. 4° da
Resolugdo CODEFAT n° 440, de 02 de junho de 2005, para subsidiar a elaboragédo do Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2019 — PLDO-2019.

2. A avaliagdo financeira do FAT sera dividida em trés partes: i) Desempenho Econémico-
Financeiro do FAT; iii) Proje¢des das receitas e despesas do FAT; e iii) Consideragdes Finais.

3. Na primeira parte serd analisando o desempenho econdmico-financeiro do FAT nos
ultimos cinco anos (2013 a 2017), onde serdo apresentados o comportamento da arrecadagdo
PIS/PASEP, fonte primaria do Fundo, e as suas receitas, despesas, resultados, e evolugdo
Patrimonial, com a observag@o de que todas as grandezas sdo tratadas em valores nominais € em
valores reais, a precos de dezembro de 2017, utilizando-se o [IPCA/IBGE como indexador.

4. Na segunda parte, apresentam-se as estimativas das receitas e das despesas do FAT para

os exercicios de 2018 a 2021 e os Demonstrativos de Resultados do Fundo.

s. Na terceira parte serdo apresentadas as consideragdes finais, tendo como foco os

resultados esperados para o exercicio de 2019.
I - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FAT
1.1 INTRODUCAO

6. O FAT ¢é um fundo contabil, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do

Trabalho — MTb, instituido por meio da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, em regulamentag&o

o artigo 239 da Constitui¢o Federal. /@
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7. Nos termos do art. 11 da Lei n°® 7.998/1990, constituem recursos do FAT: i) o produto
da arrecadagdo da Contribui¢do PIS/PASEP; ii) o produto dos encargos devidos pelos contribuintes,
em decorréncia da inobservancia de suas obrigagdes; iii) a corregdo monetaria e os juros devidos
pelo agente aplicador dos recursos do Fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o
saldo dos repasses recebidos; iv) o produto da arrecadagdo da contribuig@o adicional pelo indice de
rotatividade, de que trata o § 4°, do art. 239, da Constitui¢do Federal (ainda ndo regulamentado); e

v) outros recursos que lhe sejam destinados.

8. O Fundo tem como suas principais fontes de recursos o produto da arrecadagdo da
Contribuig@o PIS/PASEP e as receitas financeiras de remuneragdes provenientes de: i) empréstimos
do FAT ao BNDES, destinados aos financiamentos de projetos de desenvolvimento econdmico; ii)
aplicagdes financeiras do Fundo em depdsitos especiais; iii) aplicagdes financeiras das
disponibilidades do FAT em fundos de investimentos exclusivos; e 1iv) aplicagdes das
disponibilidades do Fundo nas contas-suprimento de pagamento dos beneficios do seguro-

desemprego e do abono salarial.

9. Adicionam-se a essas fontes as restituigdes de convénios; as restituigdes de beneficios
ndo desembolsados pelos agentes pagadores; a arrecadag@o da cota-parte da Contribuig¢do Sindical,

. 1 .
as multas destinadas ao FAT; e outros recursos repassados pelo Tesouro Nacional.

10. Os recursos do FAT sdo destinados ao Programa do Seguro-Desemprego, ao pagamento
do abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, conforme

disposto no art. 10 da Lei n°® 7.998/1990.

11. Pelo alcance social que possui, o Programa do Seguro-Desemprego é de fundamental
importancia para o trabalhador brasileiro e contempla diversas agdes de apoio ao trabalhador,

destacando-se:

1) pagamento de beneficio financeiro temporario ao trabalhador:
a) demitido sem justa causa;
b) Dbeneficiado com bolsa de qualificago profissional;
c) resgatado de trabalho andlogo ao trabalho escravo;
d) pescador artesanal em periodo de defeso;
e) empregado doméstico dispensado sem justa causa; e
f) empregado apoiado pelo Programa de Sustentagdo do Emprego.

i1) qualificagdo social e profissional;
ii1) intermedia¢do de méo de obra;

iv) geragdo de informagdes sobre o mercado de trabalho (Relagdo Anual de Informagdes
Sociais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e
Pesquisas de Emprego e Desemprego - PED);

V) apoio a a¢des de geragdo de emprego e renda;

' Disciplinado pelo Ato Declaratério Executivo Corat n.° 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretaria Lia‘ eceita Federal
do Ministério da Fazenda.
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vi) identificagdo profissional (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS); e
vii) Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes (CBO).

O Fundo, por determinagdo constitucional, destina ao BNDES 40% das receitas
provenientes da arrecadagdo da Contribui¢do PIS/PASEP, na forma de empréstimos, para financiar

programas de desenvolvimento econdmico.

As disponibilidades financeiras do FAT sdo aplicadas em titulos de emisséo do Tesouro
Nacional, disponiveis no dambito do mercado financeiro atrelados a taxa de juros doméstica, no
Banco do Brasil e na Caixa Econdmica Federal - CAIXA, e em depdsitos especiais, nas institui¢des
financeiras oficiais federais, no termos da Lei n°® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, que sdo
destinados a concessdo de financiamentos no dmbito de programas de geragdo de emprego e renda
instituidos ou apoiados pelo Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT.

1.2 ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO PIS/PASEP.

12. A receita proveniente da arrecada¢do da Contribui¢do PIS/PASEP € a principal fonte de
recursos do FAT. Desde margo de 1994, parte dessa arrecadagéo € retida pelo Tesouro Nacional
como Desvinculagdo de Receitas da Unido — DRU (inicialmente chamada de Fundo Social de
Emergéncia - FSE), em atendimento a Emenda Constitucional de Revisdo n.° 01, de 01 de margo de
1994, com redagdo atual da Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro de 2016, que alterou
o art 76-B das Disposi¢6es Constitucionais Transitorias, onde se estabelece que: “sdo desvinculados
de drgado, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos
Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a

referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.”

13. Entre os exercicios de 2013 a 2017, em regime de competéncia, foi arrecadado como
Contribui¢do PIS/PASEP o montante de R$ 268,3 bilhdes e retidos no Tesouro Nacional, como
DRU, R$ 64,6 bilhdes, sendo constituida como receitas do FAT no periodo a importancia de R$

203,7 bilhdes, conforme evidenciado nos quadros que seguem:

QUADRO I

ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO PIS/ PASEP
R$ milhdes (*)

ANG ARREC(I;:I)DAC}AO D(FB()U ( /I:A_TB | v:;l.(;ﬁ
2013 51.065,40 10.213,08 40.852,32
2014 51.770,67 10.354,13 41.416,53 1,4%
2015 52.901,53 10.580,31 42.321,22 2,2%
2016 53.288,00 15.850,28 37.437,73 | -11,5%
2017 59.268,40 17.587,61 41.680,79 | 11,3%
TOTAL 268.294,00 64.585,40 203.708,60

(*) Arrecadagdo pelo regime de competéncia — Valores Nominais

b
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14. Entre 2013 e 2017, a pregos de dezembro de 2017 (IPCA/IBGE), foi arrecadada como
Contribui¢do PIS/PASEP a importancia de R$ 287,7 bilhdes, sendo R$ 219,2 bilhdes o montante

destinado ao FAT.
QUADRO II

ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO PIS/ PASEP
(a precos de dezembro de 2017 — IPCA)

R$ milhoes (*)

ANO

ARRECADAGCAO

(A)

DRU
(B)

FAT
(A-B)

Var. %
ANO

2013

61.379,82

12.275,96

49.103,85

2014

58.589,64

11.717,93

46.871,71

-4,5%

2015

55.141,24

11.028,25

44.112,99

-5,9%

2016

53.288,00

15.850,28

37.437,73

-15,1%

2017

59.268,40

17.587,61

41.680,79

11,3%

TOTAL| 287.667,10 68.460,02 | 219.207,08

(*) Arrecadagdo pelo regime de competéncia a pregos de dezembro de 2017 ~ IPCA

15. A precos de dezembro de 2017 (IPCA/IBGE), no periodo de 2013 a 2017 foi arrecadada
como Contribui¢do PIS/PASEP a importancia de R$ 287,7 bilhdes, sendo R$ 219,2 bilhdes o

montante destinado ao FAT.

1.3 RECEITAS, DESPESAS E RESULTADOS DO FAT.

16. O FAT destina suas receitas para execugdo de programas voltados para a prote¢do do
trabalhador, contemplando o pagamento dos beneficios do abono salarial e do seguro-desemprego,
nas suas diversas modalidades; e empréstimos ao BNDES, para financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico. Parte das disponibilidades do Fundo, enquanto ndo utilizada na
execucdo de suas a¢des, € destinada ao fomento do emprego pela via de financiamentos no ambito
dos programas e linhas de crédito do FAT para geragdo de trabalho, emprego e renda, mediante
aplicag@o em depositos especiais nas instituigdes financeiras oficiais federais.

17. Conforme evidenciado no Quadro III, as receitas e obriga¢des do Fundo apuradas entre
os exercicios de 2013 e 2017, registradas no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI, vém apresentando crescimentos ao longo do periodo. As receitas do
Fundo saltaram de R$ 53,6 bilhdes em 2013 para R$ R$ 72,5 bilhdes em 2017, e as obrigagdes
subiram de R$ 64,0 bilhdes para R$ R$ 71,4 bilhdes, no mesmo periodo, sendo que as despesas
correntes subiram de R$ 47,1 bilhdes para R$ R$ 54,8 bilhdes.

18. Cabe observar que no exercicio de 2016 as receitas da arrecadagdo da contribui¢do
PIS/PASEP foram significativamente reduzidas, em razdo do aumento da aliquota de desconto por
Desvinculagdo de Receitas da Unido, que passou de 20% para 30%. Por outro lado, em face da
edi¢do da Lei n° 13.134, de 16 de junho de 2015, as despesas com paggmento de beneficios do
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seguro-desemprego tiveram seu crescimento reduzido, mantendo-se certa estabilidade entre os
exercicios 2015 e 2017.

QUADRO III

RECEITAS, OBRIGAC()ES E RESULTADOS DO FAT
R$ milhoes (*)

T " i : il ; Var. %
S EXERC‘CIOS e - 2013 2014 A ‘2015 201§" o 291? | 201772016
1. Receita da Contribuigio PIS/PASEP | 39.734,7 | 43.1071 | 421042 | 38.7985| 405882 | 461%
2. Remuneracées _ 82893 | 126953 | 14.0441| 192308| 17598 -8,58%
3. Recursos do Tesouro Nacional 48312 | 138426 7.396,7 | 12.509,5 137949 | 10,28%
4. Outras Receitas 7470 465,0 16229 1.150,6 507,0 -55,93%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 53.602,3| 701101 | 651680 | 71.689,3| 724699 1,09%
_, OBRIGAGOES | S |
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 31.902,0 | 35.955,8 38.054,5 37.772,2 38.007 1 0,62%
2. Abono Salarial - Beneficio 14.658,7 | 15.876,7 | 10.1257 17.931,7 16.229,0 -9,50%
3. Qualificagéo Profissional 66 05| - - 58,6 -
3. Intermediagé&o de Emprego 1172 138,7 | 68,5 49,1 344 -2991%
4. Outras Despesas 373,0 380,3 438,3 501,6 4676 -6,79%
TOTAL DAS DESPESAS (B) 47.057,5| 52.3521| 48.687,0 56._254,7 54.796,7 -2,59%
RESULTADO ECONOMICO (A- B) 6.5448 | 17.758,0 | 16.481,0 15.4346 | 17.673,2| 14,50%
5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C] 16.910,2 | 16.906,8 | 17.053,1 15.992 4 16.540,0 3,42%
TOTAL DAS OBRIGAGOES (D=B+C)| 63.967,6 | 69.258,8 | 65.740,1 72.2471 71.336,7‘ -1,26%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (10.365,4) 851,2 (572,1) (557,7) 1.133,2 | 303,18%
(*) Valores Nominais — Fonte SIAFI
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia
19. Para efeito comparativo, também se apresenta no Quadro IV as receitas, obrigagdes e

Resultados do Fundo, a pregcos de dezembro de 2017, utilizando-se o IPCA/IBGE mensal como

indexador.
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QUADRO 1V
RECEITAS, OBRIGACOES E RESULTADOS DO FAT

(a precos de dezembro de 2017 —IPCA)

’ R$ milhdes
& \EXERCiCIOS ‘ 2013 2014 2015 2016 2017 ' VIR
. ‘ i : _2017/2016
 RECETAS [ | ) -
1. Receita da Contribuigdo PIS/IPASEP 524529 | 54.079,8 48.149,7 | 411115 410315 -019%
2. Remuneracdes - 110774 | 159137 16.289,0 | 203846 | 178816 -1228%
3. Recursos do Tesouro Nacional 6.365,5 16.901,3 8.486,6 12.979,3 14.033,7 8,12%
4. Qutras Receitas 988,2 5824 1.880,1 1.204,8 5142 -57,32%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 70.884,0 | 874771 74.805,5 75.680,3 73.461,0 -2,93%
__OBRIGAGOES . S— - o
1. Seguro-Desemprego - Beneficio - 42.097 1 44.621,7 435756 39.551,0 38.455,9 -2,77%
2. Abono Salarial - Beneficio 19.209,6 19.522,3 11.344,6 18.887,5 16.439,9 -12,96%
3. Qualificagao Profissional 86 06 = N 586 =
3. Intermediacdo de Emprego 1619 168,2 75,3 50,4 344 -31,71%
4. Outras Despesas 4873 467,2 4923 | 4434 4469 0,78%
TOTAL DAS DESPESAS (B) 61.954,5 | 64.780,1 55.487,8 58.932,3 55.435,6 -5,93%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 8.9294 | 22.697,1 19.317,7 16.748,0 18.025,3 7,63%
5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C| 22.3155| 21.386,2 19.516,6 16.857,3 16.705,3 -0,90%
TOTAL DAS OBRIGAGOES (D=B+C)| 84.270,0 | 86.166,3 | 75.004,4 75.789,6 72.140,9 4,81%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (13.386,0) 1.310,8 (199,0) (109,3) 1.320,0 | 1307,45%

Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTb

20. Os Quadros III e IV evidenciam que as receitas do FAT sdo fundamentalmente
originarias da Contribui¢do PIS/PASEP, das remunera¢des das aplicagdes financeiras do Fundo e de

repasses do Tesouro Nacional.

21. Observa-se que, depois do incremento da receita do FAT no exercicio de 2014, houve
expressiva reducdo no exercicio de 2015, em face da crise da econdmica brasileira, que gerou grave
impacto sobre a arrecada¢do da Contribuigdo PIS/PASEP; e nos exercicios de 2016 e 2017, essa

arrecadagdo foi fortemente diminuida em face do aumento dos descontos por Desvinculagdo de
Receitas da Unido.

s Nos ultimos cinco anos a receita da Contribui¢do PIS/PASEP registrou queda de 4,8%
da taxa média real de crescimento. Contudo, a redugdo tem-se arrefecido, com verificagdo de

registro de aproximadamente a mesma receita nos exercicios de 2016 e 2017 (R$ 41,0 bilhdes).

23. Cabe observar que os valores da arrecadagdo PIS/PASEP foram negativamente
impactados pela DRU e pelas desoneragées que, segundo estimativas apresentadas nos
Demonstrativos de Gastos Tributérios, parte integrante do Projeto de Lei Or¢camentaria de cada
exercicio, elaborados pela Secretaria da Receita Federal, representou R$ 13,1 bilhdes no exercicio
de 2017, valor este muito superior aos R$ 4,5 bilhdes do valor das desoneragdes estimado em 2007,
a pregos de 2017 (IPCA), conforme observado no Gréfico I, abaixo:
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GRAFICO I
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Fonte: Demonstrativos de Gastos Tributarios da Secretaria da Receita Federal do Brasil/MF, e CGAT/MTb.

24. De outro lado, as receitas financeiras, provenientes das aplicagdes do FAT em
empréstimos ao BNDES, depdsitos especiais € mercado financeiro vém apresentando variagdes em
seus resultados. Essas receitas apresentaram crescimento negativo em 2017, em fun¢do da queda das
taxas de juros da economia, mesmo diante dos ganhos reais das aplicagdes.

25. Cabe destacar que, desde o exercicio de 2012, por for¢a da Resolugdo n°® 4.034, de 30 de
novembro de 2011, do Banco Central do Brasil, que determinou a alteragdo da politica de
investimentos dos fundos de investimento pela ampliagdo dos prazos de vencimento dos titulos da
carteira de aplicagdes, para alongar o perfil da divida publica interna, as aplicagées do FAT no

mercado financeiro apresentam anualmente significativas variagdes.

26. Dentre as receitas do FAT, deve-se destacar o aumento dos aportes de recursos do
Tesouro Nacional, que, de certa maneira, compensaram 0s impactos negativos da DRU sobre a
receita da Contribui¢do PIS/PASEP. Entre os exercicios de 2013 e 2017 o Tesouro Nacional
repassou ao FAT a importancia de R$ 52,4 bilhdes, que em termos reais, a pre¢os de dezembro de

2017, alcangaram R$ 58,8 bilhdes ao longo dos tltimos cinco exercicios

27. Assim, no exercicio de 2017 o FAT registrou receitas de R$ 72,5 bilhdes, com
incremento de 1,09% em relagdo ao exercicio anterior, que atualizada pelo IPCA/IBGE mensal, a
precos de dez/2017, totalizou R$ 73,5 bilhdes, representando redugéo real de 2,93%%, em relagdo

ao exercicio anterior.

28. De outro giro, as despesas correntes do Fundo foram constituidas basicamente pelos
gastos com pagamento dos beneficios do seguro-desemprego € do abono salarial, representaram
98,9% do total. O percentual restante (1,1%) refere-se as outras despesas de custeio do FAT, com
destaque para as agdes de qualificagdo profissional e de intermediagcdo de emprego, que

apresentaram significativas redu¢des orgamentérias ao longo da ultima décadj.
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29. Entre 2013 e 2017 os gastos com pagamento dos beneficios do seguro-desemprego
mantiveram-se, em média anual real, dentro da estabilidade, com incremento médio de 0,07%; e o
abono salarial apresentou incremento médio anual de 5,0%. Essas duas rubricas representaram no
periodo gastos médios de 99,0% das despesas correntes do Fundo, restando, em média real, para as

demais despesas correntes do FAT, apenas 1% dos gastos correntes.

30. Dentre as rubricas das despesas do FAT, em 2017 o destaque recai sobre o pagamento
do beneficio do seguro-desemprego, que consumiu R$ 38,6 bilhdes, correspondendo a 53,28% das
obrigagdes do Fundo, ou de 69,36% do total de suas despesas correntes, representando, em termos
reais, R$ 38,5 bilhdes, um decréscimo de 2,77% em relagdo ao ano anterior.

31. Em valores reais, a pregos de dezembro de 2017, utilizando-se o IPCA/IBGE mensal
como indexador, nos ultimos cinco anos, as obrigagdes do FAT (despesas de custeio e capital),
decresceu 1,24% ao ano, em média.

GRAFICO 11
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32. Para ampliacdo da andlise, pelos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS/MTDb), entre os exercicios de 2007 e 2016 houve incremento da formaliza¢cdo da mao de obra
no Brasil. O niimero de trabalhadores com vinculos ativos no final de cada exercicio saltou de 37,6
milhdes para 46,1 milhdes. No final do exercicio de 2016, segundo a ultima RAIS disponivel,
estavam formalizados 37,5 milhdes celetistas e 8,59 milhdes de estatutarios, conforme evidenciado

no grafico III.
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GRAFICO III
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Segundo o Departamento de Geragdo de Beneficios do MTb, entre os exercicios de

33.
2007 e 2017 o nimero de beneficiados do seguro-desemprego, nas cinco modalidades, aumentou de

6,5 milhdes de trabalhadores para 7,6 milhdes, periodo em que foram beneficiados 89,9 milhdes de

trabalhadores e gastos de R$ 300,7 bilhdes com pagamento de beneficios.
GRAFICO IV
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34. Apesar do incremento no numero de beneficios do seguro-desemprego, verifica-se
relativa estabilidade entre o niimero de beneficiarios e o numero do estoque de trabalhadores no

final de cada exercicio, com média anual de 17,3%, entre 2007 € 2016.
GRAFICO V
Beneficiarios SD - Formal X Estoque de Trabalhadores
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Fonte: RAIS/MTb e DES/DER/SPPE/MTb

3s. A avaliagdo dos dados apresentados na RAIS aponta que a taxa de rotatividade de

emprego no Brasil mantém comportamento estavel ao longo dos anos.

36. Existem diferentes desenvolvimentos tedricos que tratam das dispensas de trabalhadores
pelas empresas e do fendmeno da rotatividade de sua mao de obra. Sobre essa matéria, observa-se
consenso em torno da idéia de que quanto maior for o nivel de investimento em treinamento
especifico de uma entidade, maior devera ser a estabilidade das relagdes de emprego.

37. Fundamentado no principio que, comparativamente, empresas que provocam mais
dispensas fomentam mais gastas com o pagamento de beneficios sociais, o § 4° do art. 239 da
Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que o financiamento do seguro-desemprego deva receber
contribui¢@o adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forg¢a de trabalho supere o indice
médio da rotatividade do setor. Entretanto, até o momento esse principio ndo foi regulamentado.

38. Entende-se que a introdugdo dessa contribuigdo teve dois objetivos basicos: 1) garantir
uma fonte alternativa para o financiamento do Programa Seguro-Desemprego, que inclui
qualificagdo do trabalhador; e ii) criar elemento que reduza a rotatividade da méo de obra.

39. Utilizando-se como metodologia de célculo de rotatividade de méo de obra a soma das
admissdes ou desligamentos (o menor) dividida pelo tamanho médio da for¢a de trabalho no
periodo (estoque médio de trabalhadores entre o inicio e o final do exercicio), que leva em conta
apenas a quantidade de trabalhadores que foi substituida em um periodo, e considerando o numero
total de trabalhadores desligados, excluindo-se os mortos, aposentados, transferéncias e
desligamentos espontaneos, entre 2007 e 2016 a média de rotatividade de méo de obra no Brasil foi
de 36,32%. Esta média sobe para 42,59% quando calculada apenas considerando os trabalhadores
do setor privado da economia (os celetistas), que em 2016 alcangou 37,7%, apresentando redugéo

em relagdo ao exercicio anterior, quando registrou 40,9% de rotat%
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GRAFICO VI
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40. Dos dados apresentados pode-se inferir que crises econdmicas reduzem a rotatividade

de m3o de obra, e, por conseguinte, reduzem o niimero de beneficiarios do seguro-desemprego, que
redunda na queda de arrecadagdo da fonte primaria do FAT e arrefece o crescimento das despesas
com pagamento de beneficios do seguro-desemprego.

41. Pelos dados apresentados na RAIS, dos 37,6 milhdes de trabalhadores com vinculo

ativo no final do exercicio de 2007, cerca de 18,5 milhdes (49,1%) ganhavam até dois salarios

minimos. No final de 2016, apesar do nimero de trabalhadores ter aumentado significativamente,

para 46,1 milhdes, cerca de 23,4 milhdes (50,8%) ganhavam até dois salarios minimos, mantendo-se

certa estabilidade percentual. Contudo, o aumento do niimero de beneficiarios, ajuda a entender a

elevag¢do dos gastos com pagamento dos beneficios do abono salarial ao longo dos exercicios.
GRAFICO VII
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42. No periodo de 2007 a 2017 o nimero de beneficidrios do abono salarial saltou de 13,9
milhdes para 23,2 milhdes, com crescimento médio anual de 11,61%, com gastos nominais de

R$ 124,9 bilhdes com pagamento de beneficios, equivalentes a R$ 163,5 bilhdes em termos reais.

43. A queda relativa do nimero de beneficidrios e gastos com pagamento de beneficios
ocorrida no exercicio de 2015, observado no grafico abaixo, demonstra dispéndio de R$ 10,1
bilhdes para pagamento de 11,4 milhdes de trabalhadores, em razdo da alteragdo do cronograma de
pagamento do abono salarial do periodo de julho de 2015 a junho 2016, adequando-se ao exercicio

financeiro do Fundo de cotas PIS/PASEP.
GRAFICO VIII
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44. Entre as despesas destacadas no Quadro III, encontra-se a despesa de capital,
representada pelos repasses de recursos do FAT ao BNDES, na forma de empréstimo, que, em 2017
alcangou o montante nominal de R$ 16,6 bilhdes, valor este proximo ao registrado em 2016.
Destacam-se também os gastos com as agdes de qualificagdo profissional e intermediagdo de
emprego, sendo estas importantes agdes de redugdo do desemprego e das despesas com pagamento

de beneficios do seguro-desemprego.

45. As agdes de qualifica¢do profissional e de intermediagdo de mao de obra ainda mantém
valores muito aquém da demanda dos trabalhadores, com aprovagé@o de reduzidos orgamentos nos
ultimos anos, que restringem o poder das agdes das politicas publicas no processo de diminuigdo do

tempo de desemprego do trabalhador.

46. A esse respeito, por meio do Acérddo TCU 3130/2014 — Plenario, no item 9.3 do
Acordio, o Tribunal de Contas recomendou ao Ministério do Trabalho, ao Ministério da Fazenda e
a Casa Civil da Presidéncia da Republica avaliarem a possibilidade de inserir nas Leis de Diretrizes
Orgamentarias dispositivos que isentem as agdes de qualificagdo profissional e de intermediagdo de
mio de obra de cortes orgamentarios, considerando que tais redu¢des podem representar causa

relevante do incremento de gastos com o seguro-desemprego.
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47. O item “Outras Despesas" refere-se a dispéndios com outras agdes, tais como: gastos
com a manutengdo dos programas (a¢des de apoio ao pagamento dos beneficios do seguro-
desemprego e do abono salarial), Pesquisas sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED, Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS,
informatizagdo e distribui¢do de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, estudos de
avalia¢do, campanhas educativas e informativas, apoio ao CODEFAT, manuten¢do das unidades
regionais do MTb, entre outras. Estas a¢des absorveram R$ 467,6 milhdes em 2017,
correspondendo a 0,85% do total das despesas correntes do Fundo, com redugdo de 6,8% em
relagdo ao exercicio anterior, quando totalizou R$ 501,6 milhdes; e, a pregos de dezembro de 2017
(IPCA), essas despesas totalizaram R$ 470,3 milhdes, representando redugdo de 9,5% em relagdo ao

registrado no exercicio de 2016.

48. Assim, no exercicio de 2017, o Fundo registrou resultado nominal de R$ 1.133,2
milhdes, revertendo o resultado deficitario de R$ 557,7 milhdes apurado em 2016. Nesse exercicio
forram registrados R$ 72,5 bilhdes nominais em receitas e executado R$ 71,3 bilhdes em despesas

correntes e de capital, conforme evidenciado no Grafico IX:

GRAFICO IX
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49. No gréfico acima, deduz-se que, no periodo, as receitas do Fundo cresceram a uma taxa

média de 9,4% ao ano e as despesas a uma taxa média de 11,0%, taxa esta menor que o incremento
das obrigagdes, com a observagdo de que nos ultimos quatro anos o Tesouro Nacional reteve como
DRU a importancia de R$ 55,3 bilhdes, e repassou ao FAT o montante de R$ 47,5 bilhges,

possibilitando o relativo equilibrio financeiro do Fundo.

50. Em termos reais, com valores atualizados pelo IPCA/IBGE mensal, a pregos de
dezembro de 2017, o Grafico X apresenta a aproximagdo das curvas de receitas e obrigagdes do

FAT entre os exercicios de 2007 € 2017. /{9
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GRAFICO X
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51. Vale a pena reafirmar que a Desvinculagdo de Receitas da Unido — DRU retira 30% de

receita primaria do FAT, e as desoneragdes dessa receita contribuem de forma significativa para os

resultados apresentados.

52. N3io obstante, cabe ressaltar que, como o FAT tem a obrigagdo de emprestar recursos ao
BNDES (40% da receita da arrecadagdo PIS/PASEP), a dedugdo dos empréstimos ao Banco
(despesa de capital — inversdes financeiras) do resultado econdmico (receitas menos despesas) tem
gerado em cada exercicio grande impacto no resultado nominal do Fundo. Entretanto, esses
empréstimos possibilitam que anualmente o Fundo registre resultados econdmicos superavitarios,
com impactos no crescimento de seu patrimdnio financeiro, que alcangou R$ 293,1 bilhdes

nominais no final de 2017.
GRAFICO XI
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53. Nos tltimos cinco anos, entre 2013 € 2017, o FAT emprestou ao BNDES o montante de

R$ 83,4 bilhdes, que somados aos valores aplicados em exercicios anteriores, de 1990 a 2012,
chegou-se ao saldo de R$ 238,9 bilhdes de empréstimos do FAT ao Banco no final do exercicio de
2017.

54. Em termos reais, atualizados pelo IPCA/IBGE mensal, a precos de dezembro de 2017, o
patriménio financeiro do FAT variou positivamente 12,75% entre 2007 e 2017, conforme

evidenciado no Grafico XII:

GRAFICO XII
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II — ESTIMATIVA DAS RECEITAS E DAS OBRIGACOES DO FAT PARA OS

EXERCICIOS DE 2018 a 2021. /4}
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55. Durante os ultimos cinco exercicios, entre 2013 e 2017, o FAT registrou em suas
receitas taxa média de crescimento nominal de 5,3% ao ano, sendo de 1,6% a taxa média de
crescimento da receita da Contribuigdo PIS/PASEP; e de decréscimo de 1,2% em suas obrigagdes
(despesas correntes e de capital), com destaque para os gastos com pagamento de beneficios do
seguro-desemprego e do abono salarial, que registraram estabilidade no periodo, com incremento
médio anual de 0,04%. Nesse periodo, o FAT contabilizou R$ 382,2 bilhdes em receitas e R$ 393,5
bilhdes em obrigagdes, sendo R$ 296,7 bilhdes como despesas correntes e R$ 96,8 bilhdes como

despesa de capital (empréstimos ao BNDES).
56. Utilizando-se dos dados da grade de pardmetros apresentados no Quadro V,
disponibilizados pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE/MF projetou-se as receitas e despesas

do FAT para os exercicios de 2018 e 2021.

A ) QUADRO~V
PARAMETROS PARA CALCULOS DAS PROJECOES DE RECEITAS E DESPESAS DO FAT
Parametros 2018 | 2019 2020 2021
Taxa de inflagdo % (IPCA) 3,64 4,25 4,00 4,00
Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP % 6,49 7,67 7,97 7,97
Taxa Extramercado/TM-SELIC % 6,50 7,70 8,00 8,00
Salario Minimo (R$) 954,00 1.002,00 1.076,00 | 1.152,95
Taxa de Cresc. do PIB real % 2,97 3,03 2,38 2,34
Fonte: Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda
57. Na elaboragdo das proje¢des foram observadas algumas premissas quanto aos aspectos

que podem impactar financeiramente o Fundo. As receitas e despesas foram elaboradas
considerando a atual legislagdo vigente, sem considerar qualquer iniciativa de altera¢do na
legislagdo trabalhista e, tampouco, de modificagdes na legislagdo tributdria e na politica de

desoneragdes.

58. Cabe destacar que no processo de projegdo das receitas foram considerados ingressos de
recursos de outras fontes or¢amentdrias, a fim de atender a norma vigente de manuten¢do da
Reserva Minima de Liquidez do Fundo - RML, de que trata o § 1° do art. 9° da Lei n® 8.019, de 11
de abril de 1990, e que os resultados nominais deficitdrios serdo cobertos com recursos do
Patriménio do FAT, aplicados no mercado financeiro, excedentes a RML.

59. As premissas sobre os demais itens de receita e despesa sdo detalhadas adiante e as
principais estimativas para o FAT, no periodo de 2018 a 2021, s@o apresentadas no Quadro VII,

seguinte:

-
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QUADRO VI
Estimativa das Receitas e Despesas do FAT, exercicios de 2018 a 2021
R $ milhdes
EXERCICIOS 2018 2019 2020 2021
... RECEITAS SN I B
Arrecadagao da Contribuicdo PIS/PASEP 65.657,3 | 68.068,3 | 70.255,9 | 72.499,5
Deducao p/Desvinculacido de Receitas da Uniao (19.697,2)| (20.420,5)| (21.076,8)| (21.749,8)
1. Receita da Contribuigcdo PIS/PASEP 45.960,1 | 47.647,8 | 49.179,1 | 50.749,6
2. Receitas de Remuneragdoes 15.537,3 | 16.578,9 | 17.676,1 | 18.500,3
3. Repasses da Contribuigdo Sindical |  273,0|  139,3| 1496 | 1603
‘4. Restituicao de Benef. nao Desembolsados | 271,2|  281,9| 303,8| 3322
5. Outras Fontes Orgamentarias 3.141,2 | 18.024,5 | 21.983,1 | 27.041,6
_6. Outras Receitas 73,7 75,0 132,9 139,3
TOTAL DAS RECEITAS 65.256,5 | 82.747,5| 89.424,6 | 96.923,3
_ OBRIGAGOES | |
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 38.854,5 | 41.579,5| 45.367,2 | 49.328,4
2. Abono Salarial - Beneficio 17.523,3 | 19.186,9 | 21.072,3 | 23.087,9
3. Atendimento ao Trabalhador 40,4 | 7191 740,0 |  761,4
4. Qualificagao Profissional 294| 1380| 168,0|  168,0
5. Apoio Operacional p/pgto.beneficios 6,5 608 664 724
6. Outras Despesas 563,1 583,6 608,4 632,8
TOTAL DAS DESPESAS 57.017,2 | 62.267,9 | 68.022,3 | 74.050,9
RESULTADO ECONOMICO 8.239,3 | 20.479,6 | 21.402,2| 22.872,4
7. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF 18.384,0 | 19.059,1 | 19.671,7 | 20.299,8
e  TOTAL DAS OBRIGAGOES 75.401,3 | 81.327,0 | 87.694,0 | 94.350,8
RESULTADO NOMINAL (10.144,7)| 1.420,5 1.730,6 2.572,6
'APLICAGOES NO FUNDO EXTRAMERCADO 29.130,1 | 31.940,3 | 34.880,4| 37.954,9
RESERVA MINIMA DE LIQUIDEZ - RML (29.130,1)| (31.940,3)| (34.880,4)| (37.954,9)
EXCEDENTE DA RML 0,0 0,0 0,0 0,0
Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTb
II. 1 RECEITAS DO FAT
60. Para custeio e financiamento de programas, o FAT conta com diversas fontes de

recursos, tendo como destaque os recursos provenientes de: 1) Contribuigdo PIS/PASEP; ii) receitas
de remuneragdes; iii) repasses da Contribuigdo Sindical; iv) restituigdes de beneficios ndo
desembolsados; v) outras fontes or¢amentarias de recursos, € vi) outras receitas.

I1.1.1 Arrecadagio da Contribui¢io PIS/PASEP.

61. A receita da arrecadagdo da Contribuicdo PIS/PASEP, fonte primaria do FAT, cuja
arrecadagdo compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil, é repassada aﬁlg pela Secretaria
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do Tesouro Nacional — STN apds a dedug¢do dos 30% do montante arrecadado, relativos a

Desvinculagdo de Receita da Unido - DRU.

62. Na proje¢do do exercicio de 2018, os valores mensais da receita dessa Contribuigdo
realizados em 2017 foram atualizados pelos IPCA e ajustados, pro-rata més, pela taxa de

crescimento do PIB do exercicio e pelo indice de inflagdo (IPCA).

63. Com base na estimativa da arrecadagdo de 2018, projetou-se as receitas da Contribuigéo
PIS/PASEP para os exercicios de 2019 a 2021, ajustadas pelas taxas de inflagdo (IPCA) e taxas de

crescimento real do PIB.

I1.1.2 Receitas de Remuneracaes.

64. As receitas de remuneragdes s@o compostas pelos rendimentos das aplicagdes
financeiras do FAT em: i) depodsitos especiais; ii) titulos publicos, no Fundo Extramercado; iii)
contas suprimentos para pagamento de beneficios; e iv) empréstimos ao BNDES, relativos ao FAT

Constitucional.
i) Remuneracio de Depésitos Especiais.

65. A receita da remunerag@o de depdsitos especiais € baseada na estimativa do saldo médio
mensal dos recursos do FAT aplicados nas instituigdes financeiras oficiais federais que operam os
programas de geragdo de trabalho, emprego e renda, conforme facultado pela Lei n.° 8.019/1990,

com a redagdo dada pela Lei n.° 8.352/1991.

66. Os recursos sdo remunerados pela TJLP ou TLP, quando desembolsados para os
tomadores dos financiamentos até a data estabelecida para amortizagdo desses financiamentos, e

pela taxa SELIC, enquanto disponiveis nas instituigdes financeiras.

67. No célculo da receita anual, tomou-se por base que, em média, 97,0% do saldo dos
recursos alocados nas institui¢ées financeiras estejam aplicados em operagdes de crédito e que 3,0%

restantes este jam disponiveis para aplicagio.
ii) Remuneragio de Aplicagées no Extramercado

68. Receita decorrente da aplicagdo das disponibilidades financeiras do FAT em Fundos
Exclusivos de Investimentos em renda fixa, administrados pelo Banco do Brasil e pela CAIXA, nos
termos do art. 9° da Lei n.° 8.019, de 11 de abril de 1990, com a redagdo dada pela Lei n.® 8.352, de
28 de dezembro de 1991, Medida Proviséria n.° 2.162-72, de 23 de agosto de 2001, e Resolugdes
BACEN n.° 2.423, de 23 de setembro de 1997, n.° 2.451, de 27 de novembro de 1997, n° 4.034, de
30 de novembro de 2011, e Regulamento dos Fundos. As carteiras sdo compostas por titulos
publicos (LTN, NTN e operagdes compromissadas), cujas cotas tém variagoes diarias, de acordo

com o mercado financeiro nacional.

69. A receita proveniente dessas aplicagdes se realiza conforme estoque de recursos
aplicados nos fundos de investimentos, variando em fungdo do fluxo mensal de caixa do FAT. Para
os exercicios de 2018 a 2021, projeta-se que as taxas que remuneraro essas disponibilidades sejam

equivalente as taxas SELIC do periodo.
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70. Cabe destacar a necessidade de cautela em relag@o as perspectivas de remuneragio dos
titulos publicos. Os desafios impostos pela conjuntura econdmica nacional e internacional
continuam grandes. Os movimentos de politica economica dos Estados Unidos e da China afetam os
mercados globais e, conseqiientemente, os fluxos internacionais de capitais, com impacto sobre a

economia brasileira e seu mercado de capitais.

iii) Remuneragao de Saldos das Contas Suprimentos

71. Receita proveniente das remuneragdes do saldo didrio das contas suprimentos para
pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial, baseada na estimativa do

saldo médio anual dos recursos do FAT depositados nas instituigdes financeiras que pagam

beneficios.

72. No célculo dessa receita, estima-se que o saldo médio anual das disponibilidades das
contas suprimentos, equivalente a remuneragdo SELIC sobre 2% do total de repasses anuais para as
contas suprimento de pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial.

iv) Remuneragao sobre empréstimos ao BNDES.

73. Receita baseada no saldo médio dos recursos do FAT repassados ao BNDES para
aplicagdo em Programas de Desenvolvimento Econdmico, nos termos do art. 2° da Lei n.°
8.019/1990, relativos aos 40% da receita da arrecadagdo da Contribuigdo PIS/PASEP.

74. Parte dos recursos é remunerada pela Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento
do Mercado Interbancario de Londres (Libor), ou pela Taxa de Juros dos Titulos do Tesouro dos
Estados Unidos da América (Treasury Bonds), ou, ainda, pela Taxa de Juros de oferta para
empréstimos na moeda euro, no mercado interbancario de Londres, informada pelo Banco Central
do Brasil, ou taxa representativa da remunera¢do média de titulos de governos de paises da zona
econdmica do euro (Euro drea yield curve), quando aplicada em financiamentos de
empreendimentos e projetos destinados a produ¢do e a comercializagdo de bens de reconhecida
inser¢do no mercado internacional. E, quando aplicada nos diversos programas de financiamento do
BNDES, exceto aqueles financiamentos para o mercado internacional, a remuneragdo ocorre com
base na Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, de acordo com a Lei n® 9.365, de 16 de dezembro de
1996, e na Taxa de Longo Prazo — TLP, nos termos da Lei n°® 13.483, de 21 de setembro de 2017.

75. A estimativa dessa receita € baseada no célculo dos juros sobre o montante de recursos
emprestados ao BNDES, sendo juros limitados a 6,0% ao ano quando os recursos forem
remunerados pela TJLP, e por taxas internacionais quando indexados em moeda estrangeira.
Projeta-se que, para os exercicios de 2018 a 2021, do total do empréstimo do FAT ao BNDES, 7,0%
dos recursos sejam remunerados no periodo por taxas internacionais, com taxa média de 0,5% ao

ano, e os outros 93,0% pela TJLP.
I1.1.3 Repasses da Contribui¢io Sindical

76. Receita proveniente de repasses da cota—parte da Contribui¢do Sindical que tem como
origem a contribuicdo daqueles que integram as categorias reunidas no quadro de atividades e
profissdes de que trata o art. 577 da Consolidagdo das Leis do Trabalho %rovada pela Lei n°
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5.452, de 1° de maio de 1943, no que respeita a Contribui¢do Sindical Urbana, e no Decreto-lei n °
1.166, de 15 de abril de 1971, e na Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, quanto a Contribuigéo
Sindical Rural.

77. Para o exercicio de 2018, estima-se que sejam recolhidos ao FAT apenas um ter¢o dos

ingressos observados no exercicio de 2017, em razdo da publicagdo da Lei n°® 13.467, de 13 de julho
de 2017, que retirou a obrigatoriedade do recolhimento do referido tributo.

78. Para os exercicios de 2019 a 2021, estimou-se que as arrecadagdes da Contribui¢do
Sindical dar-se-d0 com base na proje¢do da receita da arrecadag@do relativa ao exercicio de 2018,
descontado do eventual repasse de recursos retidos pelo Tesouro Nacional no exercicio de 2017, que

sera anualmente ajustada pela estimativa da taxa de crescimento do salario minimo.

I1.1.4 Restituicio de Beneficios nio Desembolsados

79. A receita de restitui¢do de beneficios ndo desembolsados € proveniente da devolugdo de
recursos depositados nas institui¢gdes financeiras para pagamento dos beneficios do seguro-
desemprego e do abono salarial e ndo utilizados no exercicio financeiro anterior ao fechamento do

exercicio de referéncia.

80. Para o exercicio de 2018 estimou-se a restituigdo dos beneficios do seguro-desemprego

e do abono salarial nio desembolsados em 2017.

81. Na estimativa dos exercicios de 2019 a 2021 considerou-se que serdo restituidos ao FAT
0,5% do montante dos recursos repassados para pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e

abono salarial no exercicio anterior ao de referéncia.

I1.1.5 Outras Fontes Or¢amentarias

82. Receita proveniente de recursos or¢amentéarios repassados ao FAT pelo Tesouro
Nacional para complementar a necessidade de receitas do Fundo ou de fontes do seu patriménio
financeiro, até o limite do valor constituido como Reserva Minima de Liquidez - RML, de que trata

o § 1°do art. 9°da Lei n° 8.019/1990.

83. Considerando as projegdes de despesas do FAT, estima-se que em 2018 havera
necessidade de utilizagdo de outras fontes or¢amentarias, no montante de R$ 3,1 bilhdes, para a
manutengdo da RML, ampliando este valor para R$ 18,0 bilhdes no exercicio de 2019.

I1.1.6 Outras Receitas
i) Multas e Juros devidos ao FAT

84. Receita proveniente de aplicagdo de penalidades por infragdes decorrentes do
descumprimento das normas relativas ao preenchimento e a entrega da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, pela inobservéancia das normas: do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, do Seguro Desemprego e do abono salarial, do Contrato de Trabalho
por Prazo Determinado, do Vale-Pedagio, quando aplicadas pelo Ministério do Trabalho e

Emprego, e multas, juros ou indenizagdes decorrentes de decisdes do Poder Judiciario destinados ao
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FAT, conforme disciplinado no Ato Declaratério Corat n°. 72, de 12 de agosto de 2004, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

85. Na estimativa dessa receita para os exercicios de 2018 a 2021 tomou-se por base o

montante arrecadado em 2017 ajustado anualmente pela taxa de inflagdo (IPCA).

ii) Restituicao de Convénios
86. Receita proveniente da devolugdo de recursos ndo utilizados pelos executores de agdes
descentralizadas, mediante convénios firmados pelo MTb com recursos do FAT, para a

implementagdo das politicas de emprego.

87. Na estimativa dessa receita para os exercicios de 2018 a 2021 considerou-se que 7,0%
dos recursos anualmente destinados para convénios no exercicio anterior ao de referéncia sejam

restituidos ao Fundo.

I1.2 OBRIGACOES DO FAT

88. As obrigagdes do FAT, projetadas para os exercicios de 2018 a 2021 foram calculadas
com base nas despesas realizadas no exercicio de 2017 e nas expectativas de suas execugdes nos
proximos exercicios, conforme detalhadas no Quadro VI

89. No caso das despesas do pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do abono
salarial, vale destacar a edigdo da Medida Provisdria n° 665/2014, convertida na Lei n° 13.134/2015,
que estabelece alteragdes nas regras no pagamento dos beneficios para reducdo de despesas do FAT.

I1.2.1 Pagamento de beneficios do seguro-desemprego

90. Os beneficios do seguro-desemprego tém como objetivo prover assisténcia financeira
temporaria a: 1) trabalhadores formais demitidos sem justa causa; ii) trabalhadores resgatados de
trabalho anédlogo ao trabalho escravo; iii) pescador artesanal em periodo de defeso; iv) empregado
doméstico dispensado sem justa causa; e v) trabalhadores com contrato de trabalho suspenso e
beneficiario de bolsa de qualificagdo profissional.

91. Para proje¢do das despesas com pagamento de beneficios do seguro-desemprego dos
trabalhadores celetistas, a Coordenag@o-Geral de Seguro-Desemprego e do Abono Salarial do MTb
tomou por base os dados do CAGED/MTDb, considerando a propor¢do de segurados em relagdo ao
estoque de trabalhadores empregados, que apresenta maior estabilidade ao logo da série histdrica.
Também foi considerada para a proje¢do a taxa de crescimento do estoque de emprego formal,
estimada pelo crescimento do nimero de pessoas ocupadas com carteira no setor privado, e dos
valores estimados do saldrio minimo, estimadas pela Secretaria de Politicas Econdmicas do
Ministério da Fazenda.

92. Nesse contexto, projeta-se para 2018 o nimero de 6.675.679 beneficiarios do seguro-

desemprego formal, com incremento médio de 1,6% ao ano, com estimativa de pagamento de 4,39

parcelas de 1,29 salarios minimo por beneficiério.
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93. No caso dos pescadores artesanais, estima-se que em 2018 sejam beneficiados 626.220
pescadores, com incremento de 2% ao ano, com estimativa de pagamento de 4,45 parcelas de um

salario minimo por pescador.

94, Em relagdo ao seguro-desemprego dos empregados domésticos estima-se que em 2018
sejam beneficiados 233.456 trabalhadores, com incremento de 1,5% ao ano, com estimativa de
pagamento de trés parcelas de um salario minimo por beneficiario.

95. Quanto ao pagamento de Bolsa Qualificagdo Profissional estima-se que em 2018 sejam
beneficiados 26.459 trabalhadores, com incremento de 10% em 2019 e 5% ao ano para os exercicios
de 2020 e 2021, com estimativa de pagamento de 3,53 parcelas de 1,56 saldrio minimo por
beneficidrio.

96. Por fim, no caso do pagamento dos beneficios aos trabalhadores resgatados de trabalho
em condi¢des analogos a de escravo, estima-se que em 2018 sejam resgatados 694 trabalhadores,
mantendo-se este nimero para 0os exercicios seguintes, com estimativa de pagamento de trés

parcelas de um salario minimo por trabalhador resgatado.

I1.2.2 Pagamento de beneficios abono salarial

97. O abono salarial ¢ um beneficio assegurado aos trabalhadores inscritos no Programa
PIS/PASEP ou no Cadastro Nacional do Trabalhador — CNT ha pelo menos cinco anos, e que
tenham trabalhado com registro formal, no minimo, 30 dias no ano anterior ao de inicio do
calendario de pagamentos, e percebido, em média, até dois saldrios minimos mensais de

empregador que contribua para o PIS/PASEP.

98. Por for¢a da Lei n° 13.134, de 2015, recebe o beneficio do abono salarial o trabalhador
que mantiver vinculo formal por no minimo 180 dias ininterruptos no ano anterior ao do
pagamento. O valor do beneficio € proporcional aos meses de trabalhos laborais, com variagdo de
meio salario minimo, para os beneficiarios com no minimo seis meses de trabalho formal, a um
salario minimo, para os beneficiarios que trabalharam com vinculo formal por 12 meses.

99. O beneficio do abono salarial é pago aos trabalhadores entre os meses de julho de um
exercicio e junho do préximo, com estimativas de pagamento de 50% dos beneficios em cada

semestre.

100. Com base no nimero de trabalhadores com ganhos de até dois saldrios minimos
registrados na RAIS 2017, que identificou o nimero de beneficiarios do abono do exercicio
financeiro de 2017/2018, projetou-se o nimero de beneficidrios para os exercicios de 2019 a 2021,

considerando um crescimento anual de 1% ao ano.
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QUADRO VII
Projecao do Numero de Beneficiarios do abono salarial

QUANTIDADE DE BENEFICIOS
- Valor
ESPECIFICACAO JANEIRO A JULHO A ANG (R$ milhes)
JUNHO DEZEMBRO
r : i ESTIMATIVA ANO 2018 i o
~ COMPETENCIA DO EXERCICIO DO ABONO 2017/2018 2018/2019 2018 RS
TOTAL - ABONO SALARIAL 11.783.522 11.615.566 23.399.088) R$  17.523,3
, : ; ESTIMATIVA ANO 2019
COMPETENCIA DO EXERCICIO DO ABONO 2018/2019 2019/2020 2019 R$
 TOTAL- ABONO SALARIAL 11.904.944 11.735.258 23.640.202| R$  19.186,9
, ~ ESTIMATIVA ANO 2020
COMPETENCIA DO EXERCICIO DO ABONO 2019/2020 2020/2021 2020 RS
TOTAL - ABONO SALARIAL 12.027.151 11.855.724)  23.882.875| RS  21.072,3
ESTIMATIVAANO 2021 : '
COMPETENCIA DO EXERCICIO DO ABONO 2020/2021 2021/2022 2021 RS
_ TOTAL - ABONO SALARIAL 12.149.359 11.976.189 24.125.548| R$  23.087,9

Fonte: DES/SPPE/MTb

101.

Como resultado, observa-se no Grafico XIII, em 2015, a inflexdo na curva de
crescimento dos beneficiarios do abono salarial, ocorrida em virtude de alteragdo do cronograma de
pagamento do abono salarial do periodo de julho de 2015 a junho 2016, adequando-se ao exercicio
financeiro do Fundo PIS/PASEP, que voltou a série de incrementos nos anos seguinte. A inflexdo

da curva dos beneficidrios do seguro-desemprego inicia-se em razdo da crise econdmica, que volta a

apresentar incrementos como reflexo do crescimento econémico.
GRAFICO XIII
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I11.2.3 Atendimento ao Trabalhador

102. No célculo dessa despesa, que inclui as a¢des de intermediagdo de emprego para o
exercicio de 2018, tomou-se por base o valor da despesa contido na LOA/2018, e para os exercicios
de 2019 a 2021, projetou-se o crescimento das despesas em fun¢édo da necessidade de modernizar a

rede atendimento do trabalhador, a manutengio do sistema e continuidade das melhorias.

103. Cabe observar que a Rede SINE é composta de postos de atendimento ao trabalhador
para habilitagdo ao seguro-desemprego intermediagdo de mdo de obra encaminhamento para agdes
de qualificagdo social e profissional orientagdo profissional e emissdo de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social CTPS — CTPS dentre outras a¢des correlatas. A existéncia de servigo publico e
gratuito de emprego em uma rede nacional de atendimento € compromisso do Brasil perante a
Organizagdo Internacional do Trabalho OIT. Esta agdo é executada por meio da descentralizagdo de

recursos para estados e municipios.

104. Destaca-se também que se encontra em apreciagdo do Congresso Nacional, o Projeto de
Lei da Camara n°® 183/2018, ja aprovado pela Camara dos Deputados e em andlise no Senado
Federal, com aprova¢do da Comissd@o de Assuntos Sociais e em andlise tltima da Comissdo de

Constituigdo e Justiga, que, se aprovado, serd enviado para sans@o do Presidente da Republica.

105. Com a nova norma legal e aprova¢do de recursos orgamentarios, o Sistema SINE tera os
meios para reestruturagdo da rede dos postos de atendimento ao trabalhador, com vistas a
padronizagdo e aumento da capacidade operacional do Sistema e a maior integragdo entre o
pagamento de beneficios do seguro-desemprego, a qualificagdo profissional e a intermediagdo de
mao de obra do trabalhador.

I1.2.4 Qualificaciao Profissional (Qualifica Brasil)

106. No célculo dos gastos com o Programa Qualifica Brasil, para o exercicio de 2018
tomou-se por base o valor da despesa contido na LOA/2018, e, para os exercicios de 2019 a 2021,
projeta-se reforgo orgamentario para execug¢do dos projetos no dmbito do Programa: Projetos de
Qualificagdo, Qualificagdo a Distancia, Passaporte Qualificagdo e Certificagdo Profissional, para

qualificar mais de 150 mil trabalhadores entre 2019 e 2021.

I1.2.5 Apoio operacional ao pagamento dos beneficios do seguro-desemprego ¢ do abono
salarial.

107. No célculo das despesas de apoio operacional para o exercicio de 2018 tomou-se por
base o valor da despesa contido na LOA/2018. Para os exercicios de 2019 a 2021, estima-se a
necessidade de recursos apurada com base em 0,1% sobre o total de pagamento anual de beneficios.

I1.2.6 Outros Despesas

108. As principais despesas relacionadas sdo: gastos com a manuten¢do dos programas
(agdes de apoio ao pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial), Pesquisas
sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED,
Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, continuidade da implementagio do sistema
informatizado de emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social |- CTPS, confec¢do e
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distribuicdo da CTPS, desenvolvimento do Sistema de Gestdo Financeira do FAT — SIGFAT,
melhoria do atendimento ao trabalhador e orientagdes trabalhistas, estudos de avaliagdo, campanhas
educativas e informativas, apoio a0 CODEFAT e manutengéo das unidades regionais do MTb.

109. No célculo de "Outras Despesas", para o exercicio de 2018 tomou-se por base o valor da
despesa contido na LOA/2018. Considerando a necessidade de atendimento das ag¢des do Fundo,
citadas no paragrafo anterior, e fortalecimento de sua gestdo, projeta-se para os exercicios de 2019 a

2021 que os recursos sejam anualmente corrigidos pelo IPCA.
I1.2.7 Empréstimo ao BNDES para aplicacao em Programas de Desenvolvimento Econdémico.

110. Por for¢a do que determina o artigo 239 da Constituigdo Federal, o FAT repassa ao
BNDES 40% da receita da arrecadagdo PIS/PASEP para financiar programas de desenvolvimento
econémico. Os repasses dos empréstimos tém relagdo direta com a realizagdo da receita da
arrecadacdo PIS/PASEP e sdo classificados na contabilidade publica como despesas de capital.

I1.3. RESULTADOS DO FAT

111. Projetando-se ingresso de recursos de outras fontes or¢amentarias, do Tesouro Nacional
e retornos de parte dos empréstimos do FAT ao BNDES, o grafico XIV abaixo evidencia que o
Fundo apresentara resultados econémicos superavitarios ao longo dos préximos exercicios, mesmo

apresentando déficits nominais.

112. Os resultados do fluxo de receitas e despesas do FAT, projetadas para os exercicios de
2018 a 2021, evidenciam a necessidade de suplementagéo financeira do Fundo para atendimento de
suas obrigag¢des, mesmo diante da utilizagdo de parte do patriménio do Fundo, relativos aos recursos

excedentes a Reserva Minima de Liquidez.
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113.
“acima da linha” e

Neste ponto, apresentamos no Quadro VI os resultados do FAT segundo os conceitos
“abaixo da linha”, onde ¢ demonstrado que, no periodo em andlise, as receitas

primdrias permanecerdo insuficientes para o cumprimento das principais obriga¢ées do Fundo.

114.

Para os exercicios em analise, as projegdes apontam o descompasso entre receitas e

despesas primarias do FAT, com a geragdo de sucessivos déficits de resultado no conceito acima da

linha, evidenciando que urge a adogdo de medidas para promog¢do do equilibrio financeiro do

Fundo.

QUADRO IX
DEMOSTRACAO DE RESULTADOS NO CONCEITO ACIMA E ABAIXO DA LINHA
ESTIMATIVA PARA OS EXERCICIOS DE 2018 a 2021

R$ milhdes
= 2008 | 2019 2020 2021
Projetadas

L Acima da Linha 46.578.03 48.144.00 49.765.46 | _51.381.48 ;
Contribuicao PIS/PASEP 4596000 |  47647,83 |  49.179,14 |  50.749,62
~ Cota-Parte da Contnbuu;ao Smdlcal 273,04 139,33 149,62 160,32
Multas e Juros dev1das ao FAT 66,65 69,48 72,26 73,15
Restituicdo de Convénios 6,51 4,88 60,00 63,56
~ Restituiggo de Benef. do Seg Desemp e Abono 271,18 281,89 303,83 332,20
~ Outras Receitas Patrimoniais 057 0,59 0,62 0,64
II. Abaixoda Linpha 15.537.28 16.578.93 17 676,06 18 500,29
~ Remuneragéo de AplicagSes no Extramercado 2.178,19 1206338 | 225873 2.384,14
Remuneragdo de Depositos Especiais 993,42 1.051.25 990,57 | 922,74

~ Remuneragédo de Recursos Ndo Desembolsados 73,29 93,58 | 106,30 [ 115,87
Remuneragdo s/ Repasse para BN DES 12.292,38 13.370,73 14.320,47 15.077,54
TOTAL 62.115,31 64.722,94 67.441,52 | 69.881,77

DESPESAS 2018 2019 2020 2021
Projetadas

III Ac1ma da Lmha ' 57.017.24 | _62.267.88 | _ 68.022.35 | _74.050.93
~ Seguro-Desemprego - Beneﬁcxo o - 38.854,45 | 41.579,50 | 45367,16 | 49.328,40

~ Abono Salarial - Beneﬁc1o N 17.523,34 19.186,86 | 21.072,34 | 23.08791
~ Apoio Operacional SD e AS 6,53 60,77 66,44 72,42
Qualificagdo Profissional ' 29,37 138,00 - 168,00 168,00
Atendimento ao Trabalhador 40,40 719,11 - 739,96 761,42
'Outros Despesas ‘ 563,14 | 583,64 | = 608,45 632,78
lV Abaixo da Linha - _18.384.03 19.059.13 19.671.65 | _20.299.85
Emprestimos ao BNDES 18.384,03 19.059,13 19.671,65 20.299,85
TOTAL 75.401,28 81.327,01 87.694,00 | 94.350,78

RESULTADO ACIMA DA LINHA (I-111) (10.439,21)| (14.123,87)| (18.256,89)| (22.669,44)
RESULTADO ABAIXO DA LINHA (II-1V) (2.846,76)|  (2.480,20) (1.995,59)| (1.799,56)

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTb
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III. CONSIDERACOES FINAIS

115. Desde a criagdo do FAT, o Fundo vem cumprindo suas atribui¢des constitucionais com
resultados econdmicos superavitarios, com impactos expressivos no patrimonio do Fundo, que, ao
final de 2017, chegou ao montante de R$ 293,1 bilhdes.

116. Todavia, desde a institui¢do das desvinculagdes de receitas da contribui¢do PIS/PASEP,
em 1994, o Fundo apresenta déficit primario em suas contas, isto € a receita da arrecadag¢do da
contribuigdo PIS/PASEP ¢ insuficiente para atender as obrigagdes do Fundo.

117. Até o exercicio de 2008, com a utilizagdo de recursos proprios do Fundo, especialmente
os provenientes de remuneragdes das aplica¢des, o FAT apresentou resultado nominal superavitario.
A partir de 2009, com o aumento das desoneragdes tributarias e o incremento das despesas com
pagamento de beneficios, em face do expressivo aumento da formalizagdo de méo de obra e dos
sucessivos aumentos reais do salario minimo, impactaram negativamente o fluxo de caixa do

Fundo, gerando sucessivas necessidades de aportes do Tesouro Nacional.

118. Pelas projecdes elaboradas, evidenciadas no Quadro VI, estima-se que no exercicio de
2019 vislumbra-se a necessidade de utilizacdo de créditos de fontes de recursos orgamentérios ndo

vinculados ao Fundo, no montante de R$ 18,0 bilhdes.

119. Cabe observar que entre as fontes de recursos orgamentarios do FAT esta incluida a
fonte de recursos provenientes de retorno dos empréstimos constitucionais do Fundo ao BNDES,

conforme estabelece o art. 7°daLein® 8.019, de 1990.

120. Por oportuno, cabe também registrar que, diante da perspectiva de reforma tributaria,
que podera refletir na receita primaria do FAT, e de impactos da reforma trabalhista; sugere-se a
promogdo de estudos técnicos que tenham como resultados propostas de solu¢des para manutengdo
do equilibrio financeiro do Fundo, frente aos novos paradigmas do mercado de trabalho brasileiro e
das possiveis alteragdes da legislagdo tributaria brasileira.

121. A consideragio do Senhor Subsecretiario da Subsecretaria de Orgamento e
Administragdo — SOAD/SE/MTb, propondo submeter ao Senhor Secretario-Executivo do MTb o
encaminhamento desta Nota Técnica ao Senhor Secretario-Adjunto de Org¢amento Federal —
Assuntos Fiscais da Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, e cdpia a Secretaria-Executiva do CODEFAT, para ser dado

conhecimento aos membros daquele Conselho.

Brasilia-DF, 11{de abril de 2018.
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DE ACORDO.

A consideragio do Senhor Secretario-Executivo do MTb, propondo o encaminhamento
desta Nota ao Senhor Secretario-Adjunto de Or¢amento Federal — Assuntos Fiscais da Secretaria de

Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e copia a Secretaria-
Executiva do CODEFAT.

DE ACORDO.

Encaminhe-se conforme proposto.

Brasilia-DF,  de abril de 2018.

Secretario-Executivo - Substituto
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