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Excelentissimo senhor Presidente do senado Federal

celéncia
artigos 7
vi vetar,

Tenho a honra de comunicar a Vossa EX
jue, no uso das atribuigles gue me conferem 08
0, § 12 e 87, II, da Constituigdo Federal, resol
parcialmente, por considerda-lo inconstitucional

e coatrario aos interésses nacionais, o Projeto de Lei da

JAmara no

2.223-D/64 (no Senado n? 180/64), ue altera a

Legislagio relativa ac impdsto uUnico sdbre lubrifica ntes
e combustiveis l1iquidos e gasosos, e d4 outras providén -

clas.

Incide o veto sbbreq
A~08§ 62 do art. 1@

Raz®es - A proposigio legislativa visa fomen -
tar no rais a industrializagio do xisto.

Entretanto, tal programagdo ndo pode
rd ser levada avante apenas com aplicagdo obriga
tdéria de importincias vultosas na industrializa-
¢ic. A matéria, para ter solugdo, depende de es-
tudos, levantamentos técnicos e aperfeigoamento/
de eguipamentos, para que _ossa ser feita aplica
¢do dos recursos com eficiéncia.

Serd inconveniente destinar parcelas/
aprecidveis das rendas da Petrobrds para aplica-
¢io forgada em setor que ndo estd apto para utild
zd-las convenientemente. O assunto &, sobretudo,
da algada da administrugio, gque poderd pesar a
possibilidade do desenvolvimento da industria de
modo a aplicar os recursos guando 8stes puderem/
ser econdmicamente utilizados.

N




A industrializacBo do xiate € vam das
alteraativas de autesulicilucia pacicuanl ea conbus
tfveis para a qual ¢ Poder PAulice estd atendo.iins,
a 8ste 6 jue cabord fazer a programacio do desen
volvicento da indlsiric, tondo ea visia a realida
GG

B - Ho § 32 do arte 29 as cxyresasles Ure
duzir out e *até o mlxinc de 107 (wz
0T GouTo) e

A Lei do Imydsto Unico define critée.
rieos de forung@io dos pregos “ex-refinaria%,parasen
Puagdo d8otes, eutabelecer as percentunis ad-valo—
reu gque propiciaxde as reveitas do referido impls
Te

Cs pregus “"emerefinaria® passaad, as
sim, 8 excrver ¢ coxuando principsl das recgeitas do
apBato Tuiz0e

Hos oritérics citadoss relativos &
foruagiie dus proegos dos derivades; tonou-se ©ono
poato de partida o valor OIF mddioc daus im, orta¢les
de petrdlec, ¥ 8sse valor JIF médio cue, multipli-
cado por coeficientes fixos, eapeciiiccs pare cada
derivado, acusard ¢ pre¢o res.ecbivos

Adsume gouim, 8 expresyfo finel do
produto JIF petrllec v8zes coelficisnte, priuordizl
in orifacia pars a efotivae arrecaday@io prevista do
IagBsto fuico e, ainds, a funglo disciplinadora oa
paz de yropiciar, & FETI0BRLS, o8 recursos de que
negeusita para levar e bom t8muo o0s seru Irogranas.

Ora, nesses oritérics, sé o valor OIF
dos petrflecs estrangeiross € fator aleatlrice. Os
desais fatores, reyresestados pelos cceficientes e
fuxa de cfmbioc estBo sob contréle de Orgios perua—



serdanentes [ue deves levar on souta o souvenidn
cla dos interfsses sacionais. O exercicio dBsuve
scntrlle cube ao Foder Ixgeutive w o faz atra~
vés do Jouselho laciousl do retrllec e da Jupe -
rindeniducia da loede e do Jrddite, resgeciiva -
L be e '

¢ que e jretende, eaflia, & alc iupe -
dir, aa Lei, que o Jooselho Haciwal do letrdlec
eEerer a Jrerrigmtive de poder corrligly o pre -
o8 dos derivedos, eu fuagBo do futo aleatlrio /
Basing y ¢ valor JIF dos petrdleos iaportados.

2 "§ o

U paragrafc terceire 4o arti e 28 do
texto subusuido d BEGHO, UOl G suplesslic sugeri
da, ndlo inove wo cuapetdacia 4o Junselho Hacio -
sl o Jetrdleo nes Lhe di poder ilicdtade  ao
lne rersitiz alberar @b gualicientes wulviplica—
dores viste yue sus atuaghu esiard suudicionade/
b variagles do custo OIF e &s uecessidsdes do
drograsa de iavestliaentos da retrebrds.

For cutre lade, o8 dessa maneirn se ag
segurari acs Butedos, iamicfides, vetrcbrds 6 vu
tres Orzos, garaatie dos recupsos, e cada exer

eloic, Rl ovaw yrevl o lel e eXans.

A grevalecer o redagic do Yrojotov wprg
Yiile el JLLLTess0, a cual ve estebolece & lie
aitaglio oo Jonselbo Hacsiosal do ratrél Sleot

Passssenn iiﬂﬁﬁi‘é rodusir e LMY

té o oixine do 105 (Jes por canto), oo ceelicien

ga peleoridos neste artige®, € o yrdopie Fudler

Ledslative gue passs o 1064y o efetivaeio dus

reocitus do Iapbuto Uuiow, tal oowo grevistus jg
o o Viglaoia a.;é:;; Mk, OXa :-;x;_,smaia&a.



C =0 § L2 do artizo 22

4 logislacBs vigente garunte a2 exoeugdo
das leportagdes de vetrdleo e derivudes, en cbedicn~
cia nos sadios prinefplos cus visar & rarantia  das
gualidades, gquantidadss ¢ precos.

i1ids, recentemente, © Deoroto N2 eee.e
53.902, de 25/6/6lL, que trata da regulamentacio da
coneentragio dus importagdes de potrédice e derivados
- pela Petrobrds, estubelece as condi-Oes dos editais
| aa concorréncia, vinculando essus Copras 4 exportae
¢lio dos rodutos brasileives, zté o imite mfnimo de
207 em valor, bem como, determinz a intervendsneia /
das Carteiras de Coméreic Sxterior o do Camblo, do
Banco &o Brasil.

Issc sem considerar ss atvibuledes que
a legislacio comete ac Conselho Naueional do Petrdélen,
no gue 4z resnelite is compras oxternus de petrd oo/
o derivados, cujos contratos dependem da =mw anvovas
nfo Timal, '

Aeresee gue a congentragic das importae
ebes om milos da Petrobrds, entre outres objetivos,tg
ve am nira o diversifieagfo dus fontes supridoras ex.
tormas, minimizondo, gastos on divisas ¢ ndo asumen -~
tondomos, sendo Tdell covprovaress sue & exnressio *
mereade internaeional®, nfo tem o sentido wniforme /
que sparenta, variando wmesno, os critérics,das suas
cotacBes no drea das Cavaibas, na Durope ¢ no Orien-
te Hédlo, '

&, enfim, condioBes jarf@ieas, COMPe -
ténelz e responsabllidades definidas, que permitom /
aleancar-se o5 objetives pretendidos sem a inelusfo/
dégse nardoralo.



D «Illo § 32 do artigo 32 5 exprossio "deduw
zlda a quota de 107 sssegurada aos Bgtodos proluteres/
de potrdoleo” - ;

Wio serd justo admitir cue os ilstados /
sejam duplumente benefleiados, pois na letra g do artl
go 13, ji lhes & atribufda wms parcels equivalente a
65 do valor do petrdiso bruto de nrodu~Zo naclenal.

B - 0§ 20 do artigo 62 =

¥ completamente indeuo o dispositivo, /
pols as ferrovias se estatizaram pela situacfo cconomi
ca insuportdvel de sus exploracfo, nio navendo, proba-
bilidade, segundo cstudos especificos realizados, de
recupera 8o das zonas sorvidas pelos ramais ou trechos
em questfo pura cargas ferrovidrias. Os planos bésicoes
agsegurando o transporte para essas zonas sconowicamen
te insatisfatdrias j4 foram amplamente estudados e J4
se encontram aprovados. Compete ao Ministéric da Via -
¢3o ¢ Obrus Piblicas parantir os transportes, fleundo/
o trdfepo o cargo do emprésas iddneas.

F - He § 32 do artige 62 o expressio "da zg
ni interessada™ =

4 elareza do texto j4 deixn evideneiada
que sé poderd tratarese ds zona interessads ou em gueg
'tggﬁt

G - Ho artige 16 & cxpressio “chefiado por
engenheiro da sutarguia, com transperte ¢ pesseal iég
nieo préprios® -

e

Os cargos ocupados pelos Chefes de Dige
trito sd3o ecargos de provimento em comissfo padrio C-2,
L orgenizacio administrativa do Pafs estabelece que o
nrovinento de tais earpgos seja da competéncia do Poder



Executivo, No easo presente deve~se adotar a bda ree
gra de que nos escalBes imediatamente abaixo do Dirg
tor-Geral os cargos nfio sejam preenchidos palo pré-
prio Diretor~Geral que dessa forma exercera a a¢do di-
reta sObre os mesmos nos seus propdsitos. Assim sen-
do, serd boa a concepciio de serem providos os referi
dos cargos por quaisquer pessoa da confianca da Pre-
sidéncia da Reptiblica. Mesmo nio sendo téenico da Ay
tarquisa,

H «No § 12 do artigo 16 a expressfo " Che
fe do" -

A comunicagdo de qualquer irregularidas
de ndo aplicagdio dos recursos do fundo Rodévidrio Ng
eional n8o deverd de forma algurma eaber exclusivamen
te ao Chefe do Servigo de Fiscalizagio e sim a quale
quer servidor integrante do nesmo. dade o proposito
préprio do drgio fisealizador,

I - No § 32 do artigo 16 a expressio "Chefe

do" =
0 exame da conveniéncia da execucdo de

obras e aquisicdo de equipamentos a conta dos recure
sos da Unifo para obras rodovidrias no ambito Estady
al cabe em parte ao estudo conjunto do servigo de fig
calizagdo rodovidria. An3logamente os editais de copg
corréncia sdo apreciados por diversos téenicos inte
grantes da mesma fiscalizagdo, sendo portanto neces-
sdrio, deixar-se sdbre forma impessoal e aprovacdo
mdvia dos editais,

J - 0§ 52 do artigo 16

A medida & conveniente e proporcions ro
dfzio, entre os téenicos mas sua aplicag§9 deversi
ser realizada pelo administrador do dérgdo como hoa =
pritica da ex&cugao administrativae. No entanto, 0 .
texto em apraqo nfo deverd constar do corpo da  lei,
Por isso que a solucdo para o caso é puramente admi
nistrativae



K « O artigo 17 e seus pardcrafos

0 projeto de lei relative ao Impdsto Ung
co sObre Iubrificantes e Combustfveis ifquidos e Ga-
80308 tinha como um dos objetivos essenclais exciuir
do Orgamento da Unifc os dispéndiog relativos ao Prg
grama Rodovidric. Estebelecia assim um mecanismo de
financiamento ndo inflaciondrio, aliviando o orcamep
to, J& deficitdrio, de encargos perfeitamente supor=
tdvels pelos usudrios das rodovias. A eriaciic do Fyg
do Nacional de Pavimentagfio acarretard o doslocamene
to de parte da receita, j4 insuficiente, para uma £i
nalidade perfeltacnente autowfinancidvel,

Por outro aspecto, a criac8o do Fundo Nae
cional de Pavimentaclio & contrdria ao artigo 52 4o
Ato Institueional, que limita ac Presidente da Re:die
blica a iniciativa de projetos de lei que ordem ou
aunentem a despesa piiblica, nio sendo admitidas emepn
das que aumentenm a despesa proposta pele Presidente
da Repliblica.

De fato, o projeto dimensionava um nogn,
tante de recursos para cobrir um programa.téenicameq
te estabelecido para um perfodo de 5 anos, As modifi
cagdes introduzidas no texto inifcial proposto pele
Poder Executivo, eliminando o adieional de impdsto
de consumo sdbre vefculos, pecas e acessérios, foram
& compensadas por alteraglio das alfquotas da gasoll
nae Assin, om térmos financeiros, os recursos prove=
nlentes do imPosto dnico como estabelecidos na reda-
¢do final do projeto sio equivalentes aos prévistos
na forma primitiva do Poder Executivo, 0 Fundo Rodoe
vidrio Macional &, portanto, desnecessiric para o
cumprimento do Programa Rodovidrio, fizado no Progra
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Programa de Agdo do CGovérno. Teriam que ser expandie
dos os programas para receber os novos recursos pz-o-
postos pelo Legislativo, o que se choca com a polfti
ca de racionalizacdo financeira, :

vinculaga’a de 17 da Receita ao Fundo
acarretard um scrfseimo na Despesa Grgamntaria de
wn valor mfnimo de 28 bilhSes de em&iros; :

0 veto ao artigo 17 se juatifica assin,
por ser a eriaclo do fundo dgsnecessiria para © Cuis
pedmento do Prosrama, por ser inflaciondria, e por
estar frontalmente contra ¢ artigo 52 do Ate Instity
cionals.

I= O m‘ 21 e seus pm:igrarca,

C Projeto de lLei n2o inovou, Limitone
se a repetir o textc da lel n? 2,975, de 27 de noven
bro de 1956, que nfo péde wmea ser aplicado, por in
vidvel na pritica, como tantas vézes teve ccasifio de
demonstrar o Conselho Naclonal do PetrSlec,

NZo deveri, portanto, permanccer, ¢ g
passe existente até hoje sobre a aplicaclo da isene
g0,

Cem efelto, de acdrdo com oz estudos
procedidos, chegou o Conselho & conclusio de que nio
deveria ser feita a distinclo entre os produtos tri-
‘butados e og 1sentos pela lel, mediante o usoc de va=
silhames especiais ou de colorantes.

0 uso de vasilhames especlais, seria /
eontra indicado mesmo que a producio nacional pudesw
se satisfazer o incremento da demanda, ou, no caso
eontrdrio, de que estivesse o Govérno decidido a esu-
mentar os encargos de balango de pagamentos com a ig
portacio do materiale. O prego do produto ficaria de
tal mode onerade que, somente com isso, seria anulae
da, om grande partey a balxs de prego pretendida com
a isencaoe



4 coloracdo dos produtos, que, a11§$,
ndo poderie ser apliicada ao éleo cobustivel, obrigg
ria & duplicaciio de tOdas as instalacBes de distri =
bulglo dos derivados em apréco, a partir dos tanques
das refinarias e dos portos marftimos até oz postos
de servico, exigindo recursos vultosos, gne nem o Gg
vérno nem o capital privado poderiam arear de imedig
to. Hesmo realizada tal duplicagfo, o que exlgiria /
1 ngo preso, a medida implicaria nume elevacio do
custo do produto, concorrendos também, para anular a.
intencio do legislador de reduzir seu nrece de vendae

0 problema mais grave, porém, que ree

sultaria da expedicdo de produtos com isencic de di-

reitos, para serem distridufdos mum pafs da extensde

territerial doe Brasily, & ¢ emselo que daria a frau -

des em iarga escala, com amplo comérelo clandesting/

dos produtos isentcs do impdsto, locupletando-se com.
iucros ilfecitos oz intermedidrics pouco escrﬁgulasgs;
Tais eireunstineias poderiam mesmo comprometer a prd
pria autoridade do Govérno, em virtude, inclusive, da
dificuldade de efetiva fiscaliza-Ze que atingisse tg

dos os Inrratores,

Os motivos expoctos indicam, portanto,
a necesslidade do veto total de.dispositivo constante
do artigo 21 do projeto de lei.

| M = 0arte 22 = .

4 dlsposic@o do arts. 22, segundo o
qual,,"o Conselho “acional do Petrdleo enviard ao Pg
der Executive, para ser submetldo ao Congresso Hacig

‘nal, projetc de lei diseciplinando a contabilidade, a
apuracio do custo de. producdo e os lueros das refing
rias nacicnaiﬁ“, 8tCassay nA0 tem cabimento no Projg
to de lei, por se iratar de matéria eminentcmente rg



reculanentare A18m dissc, a legislagdo em vigor que
rege a organizac@io e o funcionamento do Conselho Haw
cional do Petrdleo jé lhe atritui, de forma expresas
a pretendida e idéntica competéncia do art, 22 do
Projeto, tantc que determina ao mesmo Conselhog "au-
torizar e Tiscalizar as operagOes financeiras das e
présas constitufdas, ou que se constitulrem, para a
explorasio daindmgbria da refinacfo do petrdico, ime
portado ou de prodn-dc nacional, qualquer que sejay -
néste easo, 3 sua Tonte de extrajdo™; "fisealizar as
operacdes mercant{s de ditas emprésas, procedendo, /
sempre gque julgar necessdrio, ao exame de sua escrie
turagiic contdbil, a fim de colher elementos que per=—
mitam a determinagfo exata do custo de produgdc dos
derivados"; “organlzar as normas gerais de contabll]
dade a serem adetadas pelas emprésas que explorem a
indistria de refinacio, de molde a facilitar os cxaw
mes de que trata o item anterior" (Decreto-lel nleee
538, de 7 de julho de 1938, art. 10y letras £y, g, @
h)e A legislagfc citada, como € sabido, fol revalida
da pelo art, 42 dn Tel a2 2,004, de 3 de outubro de
1953, A questdo que se obietiva regular em lei, mew
1hor amparo se encantrard no aparelhamente téenico
administrativo do Conselho ¥actonal do Petrdleo, <ue
1he pormita cump&ﬁr e fazer cumprir, o legislacBo em
vigor, no caso, éienamahte satisfatéria.

Justifica=so, dostarte, em conclusio,

o veto total ao art, 22 do Projeto.
h - 0 art. 23
Th 181 € dutowexecutdvel e, nos térmos

do ariigo z&, entrard em vizor na data de sua publi-
eacfo, independentemente de regulamentacfos



- Caso ocorra & necessidade de esclare=-
cer, por via regnlamenta¥y algum dispositivo da lei
o Poder Executivo estd habilitado a fazé-lo no usc
da atribuiglo que lhe confere o artigo 87, inciso
I, da Constitui-fo, sem a limitacHo de prazo previg
ta no preceito vetadoe.

A eliminacio do artigo 23 tem, portan
to, o objetivo de reforgar a disposicio de que a
lel entrard em vigor na data de sva publicaclo, evi
tando criar indesejdvel drea de conflito de intep
pretacdo, que poderia até elidir, o propdsito expreg
so pelo legislador no artigo 2.

S80 estas as razbes que me levaram a
vetar, parcialmente, ¢ projeto em causa, as quals ora sup
meto & elevada apreciaciio dos Senhores Membros do Congreg
so Hacional,

A

&*&sﬁia, em 7)) denoviLuow ge 196l



