Mensagem n° 721

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, resolvi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1.169, de 1988 (n° 121/90 no
Senado Federal), que "Dispde sobre a retirada e transplante de tecidos, 6rgdos e partes do corpo
humano, com fins terapéuticos e cientificos e dd outras providéncias".

Sao os seguintes os dispositivos ora vetados:

"Art. 2° A retirada, para os fins a que se refere o artigo anterior,
deverd ser precedida de prova incontestdvel de morte encefdlica.

Pardgrafo dnico. A prova incontestdvel de morte encefélica referida
no caput deste artigo serd atestada por dois médicos, ndo integrantes da equipe de
retirada e de transplante, com base no exame clinico, ¢ em pelo menos um tipo de
exame complementar."

Razoes do veto

A grande polémica criada em torno da morte encefélica hoje se acha superada pelos
novos conhecimentos técnico-cientificos, e pela Resolucdo n® 1346/91, publicada no Didrio Oficial
da Unido em 17 de outubro de 1991, o Conselho Federal de Medicina regulamentou a matéria.

Como outras condi¢des de morte permitem de imediato a retirada de Orgdos ou
tecidos, sem a prova incontestdvel de morte encefélica, e a permanéncia da disposi¢do aqui vetada
criaria condi¢des insuperdveis para a doacdo de tecidos, como, por exemplo, a cérnea, cumpre
excluir da sancdo este artigo, porque contrario ao interesse publico.

"Art. 5° As instituicOes onde se realizarem as retiradas de partes do
corpo com finalidade terapéutica ou cientifica manterdo arquivados o0s exames
referentes ao diagnoéstico de morte encefélica e os relatérios dos atos cirdrgicos
relativos a essas retiradas.

Pardgrafo unico. Estas institui¢des enviardo anualmente a0 Ministério
da Saude relacdo das doagdes realizadas e o destino das partes retiradas."

Razodes do veto

Também por se referir apenas a morte encefdlica tem cabimento o veto a este artigo.
Ademais, as instituicoes médicas jd sdo obrigadas a manterem sistemas de registros médicos,
principalmente por necessidade legal e até mesmo para o aperfeicoamento técnico-cientifico. E o
contido no pardgrafo unico deste art. 5° pode ser objeto de regulamentacdo pelo Ministério da
Saude.
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Contrério ao interesse publico.

"Art. 9° Serdo criados centros regionais ou estaduais para cadastrar os
candidatos a receptores e assegurar a fiel observancia da ordem de inscri¢do."

Razdes do veto

No caso de transplante ndao prepondera o dever de obedecer a fila de espera, mas,
sim, o de observar a histocompatibilidade entre doador e receptor do 6rgdo a ser transplantado.
Situacao esta muito propria da Medicina, leva-nos a consideracdo de que a lei ndo deve tentar
minudenciar excessivamente o procedimento que pretende amparar, sob pena de restringi-lo ou,
quicd. impedir a sua efetivagdo.

Contrdrio ao interesse publico.

"Art. 13. O Ministério da Saude serd o 6rgao fiscalizador desta Lei."

Razdes do veto

Como o dispositivo em tela confcre uma atribuicdo a 6rgdo da Administracdo
Publica, iniciativa reservada ao Presidente da Republica pela Constituicdo Federal em seu art. 61,
I1, "e", fica evidente a inconstitucionalidade.

Além disso, o exame da legislacdo vigente, relativa & Administracdo Piblica,
conduz a uma interpretacdo lato sensu segundo a qual o almejado neste art. 13 jd se insere na
competéncia do Ministério da Sadde.

Estas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar em parte 0 projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasflia, 19 de novenbro de 1992.
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