MENSAGEM N@ 257

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar d Vossa Exceléncia
gue, nos termos dos artigos 59, paragrafo 19, e 81, item IV,
da Constituigao Federal, resolvi vetar, parcialmente, o Proje
to de Lei n%e 201, de.l987 (n® 26, de 1988, no Senado Federal),
que "estabelece normas para a realizagao das eleigOes munici

pais de 15 de novembro de 1988 e da outras providéncias”.

0 veto incide sobre as seqguintes partes, dque
considero inconstitucionais e contradrias ao interesse plbli

CQ:

1) Pardgrafo Gnico do Artigo 3¢
"Art. 39 (...)

Paragrafo Gnico - Nos municipios com mais
de 200.000 (duzentos mil) eleitores, se nenhum  dos
candidatos alcancar a maioria absoluta dosvotos, nao
computados os em branco e os hulos, renovar-se-a a
eleigao no dia 15 de dezembro de 1988, concorrendo os
dois mais votados no primeiro turno, considerando-se

eleito o que alcangar a maioria dos votos."
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Ao olaicooec om dois turnos deve, pard efeito
de aplicagao as eleigoes do Executivo local, ser obje
to de explicita previsdo constitucional, & semelhanca

do modelo juridico das eleigoes presidenciais.

A exigtnoig de respeite & Constituicao vigen
te deflui, de um lado, de sua supremacia formal e mate

rial, caracLeriZa&a pela riqi&é! ﬁbfﬁ&ﬁi”& qia oo apue

preceitos ostentam, e, de outro, da relagao'de compati
bilidade histdorica e vertical que deve haver, necessa
riamente, entre as regras legais e as normas constitu

cionais.

Assim ninguém teria admitido, em 1985, senao
por emenda constitucional, a inovagao dos dois turnos
para eleicao do Presidente da Répﬁblica (Emenda Consti
tucional n? 25/85), em claro e evidente reconhecimen
to de que até_entﬁo a CF nao autorizava esse processo.
Tambéﬁ ninguém dird que para outros niveis da Adminis
tragao Plblica uma lei ordiniria pudesse inaugurd - lo

em nesso sistema eleitoral,

Portanto, o dispositivo fere a Constituigao Fe

deral.

L1}

2) No inciso II, alinea "a", do parigrafo finico

do Artigo 11, a expressao "e membros do Dire

torio Regional".

A participagdo dos membros do Diretério Regig
nal para comporem a Convenc¢ao Municipal faria com que
esta se transformasse praticamente numa reunido de cilpu
la partidaria regional, principalmente nas unidades fe

derativas menores.

Os parlamentares sempre tiveram atuagﬁo nas
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convencoes realizadas no municipio de seu domicilio. No entanto,
estender tal faculdade aos membros do Diretdrio Regional provo
caria desvio da finalidade de tais convengées, nao se afinando,

. . - s
por isso, com o interesse publico.

3) Paragrafo 39 do Artigo 14

"art., 14 {...)

§ 39 - No caso de coligagbes partidarias, ndo sera
observado para cada Partido Politico o limite estabeleci

do no "caput" deste artigo."

O dispositivo vetado propiciaré a distorcgao do es
- pirito gue norteou a coligacio. Uma vez que nio se aplicassem os
limites do nimero de candidatos estabelecido para cada partido
pelo "caput" do artigo, estar-se-ia facultando a utilizagao de.
praticaﬁente todas as vagas da coligagao por apenas um paréido,

bastando ao outro o registro de um candidato.

- 4) Artigo 18

"Art. 18 - O 0rgao partidario municipal que,em suas
convengoes para a escolha de candidatos ou para delibera
cdo sobre coligagio, se opuser ds diretrizes legitimamen
te estabelecidas pelos Orgaos superiores do partido, sera
passivel de dissolugao, nos termos previstos no art. 71 da
Lei n? 5,682, de 21 de julho de 1971, aplicada mediante de
liberagdo tomada por maioria absoluta dos membros da’Comig

sao Executiva Regional ou Comissdo Regional Provisdria.

§ 19 - Da decisdo sobre dissolugao cabe recurso, sem

efeito suspensivo., ™

§ 29 - No mesmo ato que determinar a dissolugao, sera

designada Comissao Provisdria Municipal que representara o
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B X

Partido, com poderes para adotar providéncias- necessa
rias & participagdo nas eleigdes de que trata esta lei,
podendo, inclusivé, substituir, até o octogésimo dia

antes da data da eleigao, candidatos ja registrados.”
c

A dissolug@o de Diretdrio ou de Comissdo Executiva &
prevista no art. 71 da L.0.P.P. O Diretdrio e 4rgao de diregao
e agao dos partidos (art. 22, II, da L.0O.P.P.). A Convengao &

6rgao que se relne esporadicamente para cumprir” determinadas fun
goes. Nao prevée a Lei Organica dos Partidos Politicos a sua dis
solugao, mesmo porque nao se trata de drgao de atuagio permanen

te: realizada sua tarefa, a convencao se desfaz. Nao tem qualquer

sentido, portanto, a nosso ver, a dissolugao de convengac par-
tidaria apds sua realizagao, conforme prevé o projeto. Muito me
.NnOs por resolugao‘tomada pela Comissao Executiva Regional ou pe
la Comissao Executiva Regional Provisdria. A L.0.P.P. cerca es
sa deliberagao de muita cautela, cometendo-a ao Diretdrio ime
diatamente superior, e estabelecendo que ela sera tomada | por

maioria absoluta. A disposigéo do projeto é,'pois, radical .e fo

ge a sistematica do Estatuto Partidario, no qual pretende funda
mentar-se. Verifica-se que a intencao do legislador & tornar in
valida a deliberacgac da convencac. IsSso, porém, nao vem expres

30 no texto.

5) Artigo 21.

"Artigo 21 - As Mesas receptoras serdo também Me

sas apuradoras.!

0 cddigo Eleitoral, no seu artigo 188, enseja a Jus
tiga Eleitoral autorizar a contagem de votos pelas mesas recep
toras. Ao acenar com a conversao dessa prerrogativa em obrigato
riedade, o projeto‘nﬁo.atenta para as peculiaridades dessa ino
vagao, cujo implante ficaria na dependéncia de fatores locais e

circunstanciais,
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Nao estando devidamente avaliadas na proposicao tais

dificuldades, o dispositivo torna-se dissonante do interesse pﬁbli

co.

6) No Artigo 24, a expressao "no prazo de quinze dias".

C prazo de quinze dias para impugnar mandato destoa
de toda a tradigao brasileira em matéria de leis eleitorais, nio se

tendo, na propria tramitagao do projeto, embasado com qualquer argu

mento valido tal modificacao.

7) No Artigo 27, as expressoes "nas sociedades de eco

nomia mista, empresas piblicas e fundagdes insti

tuldas ou mantidas pelo Poder Piblico".

Nac ha por que atingir a Administragao Federal a proi
bigao de admitir servidores piblicos, quando se trata de eleigdes mu
nicipais, como no caso presente. Entretanto, a redagdo oferecida nes
te artigo 27 daria margem a interpretragdo equivocada, por ndo con
ter a explicitagaoc inserida no seu paragrafo 19, que limitou a ve
dagéo aos servidores municipais. Com a supressao da parte final do
caput, contribui-se para diminuir a eventualidade de controvérsias na

materia.

8) No § 1¢ do art. 27 as expressbes "sejam quais fo

rem suas categorias ou espécies".

As expressoes vetadas atingiriam os servidores que por
forga da natureza do servigo sejam eventuais. Permanecendo as expres
soes, a lei estaria dando efetividade a servidores contratados para

tarefas especificas.

9) Ttem 1V do § 29 do art. 27 - "decorrentes de lei

estadual, ainda que aprovada nos periodos proibi

tivos estabelecidos neste artigo".

Se a lei federal possibilitar a lei estadual estabe

lqur/éﬁééEEes a regra geral da proibigdo de admissdo de pessoal
Pt P

1
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nagte peindO, aem qualquer limite, aquela medida podera tornar-se
indcua e perder o sentido a proibigao. Além do mais, o artigo se re

[ ]
fere a servidores municipais que nao devem ser atingidos por lei es
tadual.

10) 0 § 19 do art. 29 - "Nao depende de censura  pré

via a propaganda partidiria ou eleitoral feita

através do radio ou da televisao, respondendo ca

da um pelos excessos cometidos, com a apuracao
da responsabilidade solidaria do Partido a que

for atribulido o horario".

O dispositivo pretende tirar da Justiga Eleitoral o
controle da propaganda gratuita,

Nao basta punir os excessos; ha que se evitar também
o desvirtuamento do programa através da censura prévia. N@ao hia co
mo conciliar a propaganda eleitoral com a transmissao ao vivo sob
pena de gerar tumultos indesejaveis durante o periodo de campanha

eleitoral.

11) Artigo 30

"Art. 30 - Ocorrendo a hipbtese da eleigao em segun
do turno, a distribuiqéo do tempo far-se-a igualmen
te entre os Partidos ou coligagoes dos candidatos con

correntes."

Vetado o sistema de dois turnos, constante do paré
grafo Unico do artigo 3¢ do projeto, impoe-se, como decorréncia, o

veto a este dispositivo.

12) Artigo 37

"Art. 37 - Ficam revogados o artigo 21 e seu paragra
fo Gnico da Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971,que
disciplinam a alteragao estatutaria e programatica

dos Partidos Politicos."
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O interesse plblico aponta no sentido de que os esta
tutos e programas dos Partidos Politicos sejam preservados contra al
teracOes constantes e casuisticas. Ante essa convicgao, afigura-se
inaceitivel revogar o artigo 21 e respectivo paragrafo da Lei ne

5,682, de 21 de julhe d¢ L97L, como pretende este artigo 37. Uma re

vogagao dessas sO produziria instabilidade para os Partidos Politi

CoC.

Estes os motivos que me levaram a vetar, parcialmente,
o projeto em causa, os gquais ora submeto a elevada apreciagao dos Se

nhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, em 29 de junho de 1 988.
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