Mensagem n° 1,532

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 126, de 1995 (n° 913/95 na
Camara dos Deputados), que "Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas jurfdicas, bem
como da contribui¢io social sobre o lucro liquido, e d4 outras providéncias”.

O Ministério da Fazenda assim se manifestou sobre o assunto:

"Os vetos incidiriam sobre os seguintes dispositivos da proposi¢ao:

Art. 32:

"Art. 32. Em caso de crime de excesso de exagdo, o poder tributante ressarcird o
sujeito passivo com valor equivalente ao tributo ¢ multa indevidamente exigidos e
moverd acdo regressiva contra o servidor responsdvel”.

Razoes do Veto

O dispositivo proposto inibe a agfo fiscalizadora; portanto, qualquer erro resultante
em exigéncia indevida de tributo ou multa, ainda que nao intencional a conduta do agente,
gera o dever de a Fazenda Pdblica indenizar o contribuinte e de mover agdo regressiva
contra o servidor responsdvel, constituindo, assim, instrumento potencializador de perda de
arrecadagio.

A rigor, até mesmo no caso de contribuinte que impugne a exigéncia fiscal, obtendo
éxito total na prépria esfera administrativa, portanto, ndo tendo pago nenhum tributo 2
Unifo, o dispositivo em causa concede-the o direito a indenizacdo, j4 que o vocdbulo
"ressarcimento”, utilizado no texto, ndo tem o significado de restituigdo, mas de
indenizacdo, compensagdo ou reparacio de prejuizos, que ndo necessariamente tenha
implicado perda monetdria.

Assim, qualquer erro na interpretagdo da legislagdo, cometido pelo agente fiscal,
que venha a ser demonstrado no curso do processo de exigéncia tributdria, poderd ser objeto

de indenizagio ao contribuinte, o que, de fato, inibird sobremaneira a acdo fiscalizadora,
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Ademais, a legislagiio em vigor jd oferecc mecanismos apropriados de salvaguarda
do contribuinte ¢ de apenagdo do servidor, na hip6tese de excesso de exagdo. O Cddigo
Tributdrio Nacional, lei materialmente complementar, prevé que as reclamagles e 0s
recursos do sujcito passivo suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio (art. 151, inciso
II) e que a certiddo fornccida pela reparticdo fazend4ria, em que conste a existéncia de
débito do contribuinte, ou crédito tributdrio da Fazenda, cuja exigibilidade estcja suspensa,
tem os mesmos cfcitos da certiddo ncgativa de débitos fiscais (art. 206).

Além dessc instrumental garantidor de direitos, reconhecido na esfera
administrativa, sem custos adicionais, pois ndo é necessdria a representacdo por intermédio
de advogado, o contribuinte pode, opcionalmente, socorrer-se da via judicial, encontrando
na liminar em mandado de seguranga a protecdo de seus direitos, inclusive o de ter suspensa
a exigibilidade do crédito tributdrio, conforme lhe assegura o art. 151, inciso IV, do referido
Codigo. :

Ainda que o sujcito passivo ndo venha a exercer qualquer de seus direitos de ampla
defesa ¢ opte pelo pagamento da quantia que lhe € exigida indevidamente, mesmo assim
tem o direito de obter restituigiio do valor pago, segundo garantia expressa do art. 165 do
mencionado diploma legal.

Sob o aspecto criminal, a matéria estd, também, convenientemente regulada, pois o
art. 316 do Cédigo Penal impde a pena de trés a oito anos de reclusdo ao funciondrio que
exigir tributo que sabe ou deveria saber indevido.

Conscgiicntemente, a proposicio ndo se compatibiliza com o interesse publico.
Art. 33:

"Art. 33 Constitui crime a revelagdo pelo auditor fiscal, pelo procurador da Fazenda
Nacional, por membro do Ministério Piblico, pela autoridade policial ou qualquer
servidor piblico, de informagdes contdbeis, bancdrias ou quaisquer outras protegidas
pelo sigilo fiscal ou bancdrio, de quc tenham ci€ncia em razdo do cargo ou fungdo e que
devam permanccer em segredo.

Pena: reclusdo, de dois a trés anos, e multa.

§ 1° - Se a revelacio ou facilitagdo for culposa:

Pena: reclusdo de um a trés anos, e multa.

§ 2° - A cessacdo em cardter definitivo da qualidade de funciondrio ndo exclui o
crime.”

Razoes do veto:

A proposicdo regula parcialmente a matéria e de forma inadequada.








