Mensagem n? 554

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do

Eirégrafo 12 do artigo 66 da Constitui¢ao Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de

i n® 514, de 1991 (n® 36/91 no Senado Federal), que " Cria o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA ¢ d4 outras providéncias".

Os dispositivos ora vetados, por serem contrarios ao interesse publico, séo
os seguintes: .

Inciso V do art. 2°2

"V - atuar como instdncia superior em caso de petigoes, deniincias e

‘reclamacbes formuladas por qualquer pessoa ou entidade quando ocorrer ameaga

ou violagdo dos direitos da crianga ¢ do adolescente assegurados nas Leis e na
Constitui¢ao Federal, ndo solucionados por Conselho Municipal ou Estadual;" -

Razoes do veto

Este artigo estabelece competéncia alheia 2 natureza e funcoes precipuas
do CONANDA, orgao normativo e fiscalizador, que ndo se substitui ao Ministério
Piblico nem & Justica.

Outra coisa ser conhecer e opinar sobre violagao ou ameaga de violagao
de direitos, mas, como estd, a referéncia a "instdncia superior” no dispositivo e aos
Conselhos Municipais e Estaduais implica uma hierarquizagdo, que contraria o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90). De fato, esses Conselhos sdo auténomos,
e nao-hierarquizados, cabendo recurso a Justica, através do Ministério Publico, quanto a
eventuais violagdes de suas fungdes. A fiscalizagio do CONANDA, no caso, refere-se as
linhas gerais da politica nacional que a ele compete definir e a execugdo das agoes,
conforme o disposto nos artigos 87 e 88 da citada Lei n® 8.069/90.

Inciso VI do art, 2°2

"VT - ajudar os 6rgaos competentes na abertura judicial de agdes civis

destinadas a assegurar os direitos da crianga e do adolescente;"
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Razdes do veto

A competéncia atribuida pelo dispositivo conflita com a natureza € as
finalidades do CONANDA, 6rgio normativo de alto nivel, elaborador da politica e
controlador das acoes, como determinam a Constitui¢io Federal e a Lei n? 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Par4grafo 1% do art. R

"§ 12 - Integram, ainda, o CONANDA, oito representantes das
entidades nio-governamentais de dmbito nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, devendo incluir-se entre elas, pelo menos, uma entidade
voltada especificamente s criangas até seis anos."

-

Razdes do veto

A disposicio é redundante e equivoca em sua primeira parte, pois, no
canut, j4 estd mencionada a participagao paritdria de representantes de entidades néo-
governamentais, sendo que a mengao ao namero delas nao é conveniente, dado que tai
nimero é fun¢ao da quantidade de membros governamentais -- o qual poderd variar
segundo a vontade do Presidente da Repiiblica e o niimero de ministérios ou 6rgdos das

4reas aludidas no caput.

Quanto 2 segunda parte, a pré-determinagio de um tipo de entidade que
deveria necessariamente estar representada fere a autonomia da representagdo nao-
governamental. Nesse sentido, deve caber 2 assembléia de representantes de entidades
estabelecer os critérios de participagao e a natureza € proporcionalidade das areas a
terem representantes no CONANDA.

Caput do art. 4°

"Art. 42 - Os membros efetivos e suplentes representantes dos Poderes
Ptblicos sdo indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos, € 0s representantes
das entidades nao-governamentais sio indicados ao Presidente da Republica,
através de escolha, sob a coordenagao do Férum DCA - Férum Nacional
Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, com a supervisao da OAB."

Razdes do veto

O dispositivo apresenta impropriedades técnicas e inconvenientes
operacionais que tornariam casuistica a lei neste particular.

Em primeiro lugar, a referéncia a "Podercs Publicos" estd ligada a norma
constante do art. 39 do substitutivo aprovado pelo Senado, artigo rejeitado pela Camars,
preterido em favor do art. 3% do texto adotado nesta tltima Casa. No citado substitutivo,
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inclufam-se no CONANDA membros do Congresso Nacional e do Judiciério, 0 que foi
considerado inconstitucional pela Camara dos Deputados, segundo parecer do nobre
Deputado Roberto Magalhées, dado em Plenario.

Quanto 2 referéncia a indicagao dos membros governamentais, ela se torna’
desnecessaria.

Em terceiro lugar, a coordenagdo da escolha dos representantes nao-
governamentais pelo Férum DCA constitui impropriedade técnica, ja que se trata de uma
articulacdo de entidades, nao de uma pessoa juridica com certa garantia de continuidade
no tempo. O eventual desaparecimento dessa articulagdo obrigaria a uma reforma da lei,
pois deixaria um vazio na forma de coordenagdo da escolha. Mais recomenddvel €
certamente essa forma de coordenagio ser regulamentada por decreto, mantendo a

permanéncia da lei neste particular.

Art. 70
"Art. 79 - As indicagOes a que S€ refere o art. 42 devem ser efetuadas

em trinta dias, a partir da vigéncia desta Lei, incluindo os nomes dos representantes,
titulares e suplentes.”

Razdes do veto

Incluo este artigo entre os vetados € 0 faco em decorréncia do veto ao art.
49, do qual se ocupa.

Tendo em vista que a Lei determina a instalagdo do CONANDA em 45
dias (art. 8°), fica implicito um limite de tempo para a nomeagao dos membros, tornando-

se, portanto, redundante, ademais, 0 preceituado neste art. 79.

Estas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar parcialmente O
projeto em causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciacdo dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.

Brasilia, em 12 de outubro  de 1991
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