EXM n? 1705/2026
Brasilia, 31 de julho de 2026

Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideracao de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisdria que altera a Lei n2
11.977, de 7 de julho de 2009, e a Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023, com o intuito de promover
ajustes e aprimoramentos relevantes para a politica habitacional do pais. Essas normas
regulamentam o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, responsavel pelo acesso da
populacdo de baixa renda a moradia digna.

A mudanca proposta na Lei n2 11.977/2009 é requerida para aperfeicoar a governanca do Fundo
Garantidor da Habitacdo Popular — FGHab, especialmente no que diz respeito a definicdo de
condi¢des e limites para cobertura de operacdes de crédito com recursos daquele Fundo.

O FGHab é um fundo privado administrado pela Caixa Econdmica Federal, constituido pela Lei n?®
11.977, de 2009. Se insere no conjunto de mecanismos criados, no ambito do PMCMYV, para
incentivar a producao de novas unidades habitacionais, a requalificacdo de imdveis e a producao
ou reforma de habitacdes. Suas finalidades originais sao: garantir o pagamento aos agentes
financeiros de prestacao mensal de financiamento habitacional, no ambito do Sistema Financeiro
da Habitacdao, devida por mutudrio final, em caso de desemprego e reducao temporaria da
capacidade de pagamento; assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de
morte ou invalidez permanente, e as despesas de recuperacao relativas a danos fisicos ao imével;
e garantir, direta ou indiretamente, parte do risco em operac¢des de financiamento habitacional, no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacao.

Recentemente, esse escopo foi ampliado para abranger também a garantia, direta ou indireta, de
parte do risco em opera¢des de crédito para melhorias habitacionais em areas urbanas. Em que
pese essa alteragdao, observa-se a necessidade de uma modificagao estrutural na governanga do
FGHab, com vistas a permitir que esse instrumento possa responder com tempestividade e de
forma ainda mais eficiente as diferentes necessidades das politicas publicas voltadas a promover o
direito a habitacdo as populagdes urbana e rural, atendendo especialmente aquelas em situagao
de vulnerabilidade social.

Nessa perspectiva, propde-se adicionalmente que a cobranga de comissao pecuniaria deixe de
constituir uma obrigacao do FGHab, somente sendo instituida nos casos em que sua exigéncia se
mostrar adequada para o aprimoramento da politica habitacional. O uso desse modelo sera
fundamental para que o FGHab cumpra os objetivos que inspiraram sua criagao, em um contexto
no qual a concessdao de financiamento vem sendo sistematicamente ampliada, viabilizando
insercao crescente da populagao de baixa renda.



Para assegurar que o instrumento contara com a flexibilidade necessdria para atender as diferentes
acOes relacionadas a habitagcdao popular, em especial aquelas compreendidas no PMCMV, a
proposicao estabelece que cabera a ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e das Cidades
dispor sobre os riscos e obrigacdes em operacdes de crédito habitacional que serao garantidos,
cobertos ou assumidos pelo Fundo, no ambito dos programas habitacionais do Poder Executivo
federal, bem como sobre as condi¢des e os limites dessas coberturas.

Atribuir aos Ministérios da Fazenda e das Cidades a funcao de definir aspectos técnicos e
operacionais necessarios é medida que concorre para promover um avanco estratégico na
implementacado de politicas habitacionais no pais, como o PMCMV, visto criar as condi¢des para
qgue o Fundo Garantidor possa se adaptar, com rapidez e eficiéncia, as mudancas futuras no ambito
dessas politicas publicas.

A proposicao deixa claro que aquelas coberturas do FGHab ja concedidas em operacdes
contratadas serao mantidas, observando-se o regramento vigente a época da contratagao, o que é
fundamental para reforcar a seguranca juridica estabelecida em torno desse fundo garantidor.

A proposta ainda promove uma nova autorizacao de aporte de recursos ao aludido fundo privado,
no valor de RS 750 milhdes. Deveras, a existéncia dessa previsdo ndo acarreta, por si, aumento ou
criacao de despesa, tampouco renuncia ou reducgao de receita, ja que se trata de regra estritamente
autorizativa. Cabe esclarecer que eventuais aportes estdo limitados ao valor de RS 750 milhdes,
restritos ao exercicio de 2026 e sujeitos a disponibilidade orcamentdria e financeira, com limites
expressamente definidos.Ainda no que diz respeito as altera¢cdes na Lei n2 11.977, de 2009, a
proposicao ajusta dispositivos a nova organizacao do Poder Executivo federal, decorrente da Lei n2
14.600, de 19 de junho de 2023, introduzindo o Ministério das Cidades em substituicdo ao
Ministério do Desenvolvimento Regional no texto.

A alteracao na Lei n? 14.620, de 2023, assegura prioridade ao atendimento daquelas familias que
ainda nao tenham sido contempladas por recursos de subvencdes econdmicas oriundos de
programas habitacionais geridos pelo Governo Federal, visto obstar que as pessoas ja atendidas
com beneficio similar venham a usufruir novamente da subvencao. O dispositivo também amplia o
universo das excec¢des estabelecidas na vedacao de concessao do beneficio para aqueles que a
tenham recebido nos ultimos dez anos para:

financiamentos, além das subvencdes e dos descontos ja previstos no dispositivo
legal; e

reforma e execug¢ao de melhorias habitacionais, além das subvencdes e
descontos destinados a aquisicao e material de construgao e o Crédito Instalagao
ja previstas no dispositivo legal.

A Medida Proviséria também renova por vinte e quatro meses, a contar de sua publicacao, o prazo
para as instituicdes ou os agentes financeiros cumprirem o compromisso de conclusao e entrega
das unidades habitacionais, matéria tratada no § 42 do art. 82-A da Lei n2 11.977, de 2009, cujo
prazo | estabelecido se encerrou em agosto de 2025. O objetivo desta iniciativa é assegurar a
efetividade da linha de atendimento Oferta Publica integrante da primeira fase do programa Minha
Casa, Minha Vida, beneficiando as familias que ainda aguardam sua moradia.



Quanto as revogacoes de dispositivos propostas para a Lei n2 11.977, de 2009, estas decorrem da
necessidade de adequar o texto legal a alteragdao efetivada no art. 20, visto que todos os
dispositivos a serem revogados remetem a incisos do atual art. 20, que deixardao de compor o texto
legal. No entanto, aqueles dispositivos que se julgou necessdrio manter dentre os que serao
revogados foram incorporados como novos paragrafos do art. 20.

Ademais, estao satisfeitos os requisitos constitucionais da relevancia e urgéncia para a edi¢ao da
presente Medida Provisdria, consoante preconiza o art. 62 da Constituicao Federal. Com efeito, a
relevancia decorre da importancia da politica habitacional para o pais e do imperativo de se
assegurar que os instrumentos disponiveis para sua implementagao, como o FGHab, estejam
estruturados de forma adequada para atender as necessidades da populacdo. A urgéncia da
proposicao se evidencia, na medida em que o déficit habitacional enfrentado pelo pais demanda a
célere atuacao do Governo Federal com vistas a possibilitar que as familias disponham de
mecanismos que contribuam para promover o acesso ao crédito destinado a habitacdo popular.

Com relacdo aos aspectos fiscais, a proposicao ndao tem o condao de acarretar aumento ou criacao
de despesa, tampouco renuncia ou perda de receita. Os ajustes relacionados ao Fundo possuem
carater meramente autorizativo e se limitam a aperfeicoar aspectos operacionais, como a
governanca referente a definicdo de condicdes e limites para cobertura de operacdes de crédito. O
prazo para conclusdo e entrega de empreendimento da linha de atendimento Oferta Publica ndo
cria impacto orgcamentario, pois existe orcamento disponivel na forma de Restos a Pagar,
liguidados e ndo liquidados. As demais alteracdes previstas dizem respeito a adequacdao da
legislacdo a nova organizacao do Governo federal e a priorizacdo de determinado publico para fins
de concessao de subvenc¢ao econdmica, medidas que nao trazem repercussao fiscal.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes que justificam a elaboracdo da Medida Proviséria que ora
submeto a vossa apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio Viadimir Moura Lima



EXM n2 1785/2026

Brasilia, 31 de julho de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideragdo proposta de Medida Proviséria que visa instituir um conjunto
de medidas para adaptar programas governamentais de acesso ao crédito com vistas a mitigar as condicdes
adversas decorrentes da recente retomada dos conflitos armados no Oriente Médio, que desencadeou novo
choque no preco internacional do petréleo e ampliou a imprevisibilidade do ambiente macroeconémico
nacional e internacional.

2. Os conflitos no Oriente Médio, iniciados no fim do més de fevereiro de 2026, geraram um
choque de oferta global de petréleo e seus derivados, caracterizado por elevacdo abrupta e extrema
volatilidade do preco desses insumos, com impacto direto sobre os custos de producdo, a inflacdo ao
produtor e ao consumidor e o funcionamento das economias de todo o mundo. Essa pressado exercida pelo
petrdleo sobre os indices de precos tem elevado as expectativas inflaciondrias e alterado a trajetdria esperada
das taxas de juros, elevando as incertezas sobre o desempenho das economias globais. No Brasil, embora o
Comité de Politica Monetdria (Copom), na ultima reunido realizada nos dias 16 e 17 de junho, tenha reduzido
a taxa Selic para 14,25% a.a., deixou registrado que o ambiente marcado pela persisténcia de incertezas tem
impactado as expectativas de inflacdo, refletindo a adocdo de uma politica monetdria restritiva por um
periodo prolongado para assegurar a convergéncia da inflacdo a meta.

3. Esse cenario de juros elevados e incerteza externa persistente repercute severamente no
mercado de crédito, provocando uma elevacdo da aversdo ao risco por parte das instituicdes financeiras. Com
efeito, a mudanca na trajetéria esperada dos juros altera significativamente o custo do crédito e dificulta o
planejamento financeiro das empresas e das familias, o que reduz a previsibilidade necessaria para a tomada
de decisdes e para a realizacdo de investimentos de maior maturacdo. Este cendrio impacta, particularmente,
os trabalhadores autbnomos e as empresas de menor porte, mais vulnerdveis as oscilacdes econ6micas e que
sofrem maiores restrigdes de acesso ao crédito por ndo disporem de garantias suficientes.

4. Neste contexto, em reforco as medidas j& adotadas pelo Poder Executivo federal para
mitigar os efeitos do choque externo no mercado de crédito, a presente proposta de Medida Provisdria visa
autorizar a Unido a aumentar a sua participacdo no Fundo Garantidor para Investimentos - FGI e no Fundo
Garantidor de Operacdes — FGO, por meio da subscricdo adicional de cotas. O objetivo é ampliar a capacidade
de prestacdo de garantias em operacGes de crédito no ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito
na modalidade garantia - Peac-FGI e do FGO, respectivamente.

5. Ressalte-se que nesse contexto de acirramento dos conflitos, o preco internacional do
petrdleo tipo Brent, que estava em trajetdria de queda com os avangos nas negociacées no més junho de
2026, aproximando-se do nivel observado antes da guerra, de USS 70/barril, voltou a apresentar grande
oscilagdo, atingindo um pico da ordem de USS 100/barril e, atualmente, esta situado em um nivel da ordem
de USS 90/barril, o que equivale a um aumento superior a 20%, quando comparado ao preco que
vinhasendo praticado hd um més. Essa volatilidade propicia pressées inflaciondrias, aumenta incertezas sobre as taxas
de juros e os fluxos de caixa dos agentes econémicos e eleva os prémios de risco do mercado de crédito. Tal cendrio
produzird maior impacto sobre aqueles que mais sofrem com um ambiente de aversdo ao risco e de restricdo de crédito,



gue sao os microempreendedores e as empresas de menor porte, o que demanda ac¢ao governamental imediata para
mitigar os efeitos econémicos e sociais decorrentes da retomada do conflito. Logo, estdo satisfeitos os requisitos
constitucionais da relevancia e urgéncia para a edi¢ao da presente Medida Proviséria, consoante preconiza o art. 62 da
Constituicao Federal.

6. O montante autorizado de aumento da participacdo da Unido no FGI é de até RS
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), observada a disponibilidade orcamentaria e financeira. No caso do
FGO, o montante autorizado de aumento da participacdo da Unido é de até RS 750.000.000,00 (setecentos e
cinquenta milhGes de reais). O FGI e o FGO sao fundos garantidores cuja finalidade é facilitar a obtengao de
crédito por publicos como as micro, pequenas e médias empresas, por meio do compartilhamento do risco
das operacdes com os agentes financeiros. A urgéncia dos aportes decorre da necessidade de pronta resposta
do Poder Executivo federal, de modo a mitigar os efeitos da restricdo de crédito e do aumento da taxa de
juros sobre as empresas e as familias, com potencial impacto negativo sobre o emprego, a renda e o
crescimento do pais.

7. A relevancia da providéncia esta na necessidade de preservar o funcionamento desses
instrumentos ja existentes e voltados precisamente a mitigacao de insuficiéncia de garantias, sobretudo em
um cendario que, marcado por incertezas, tem repercutido negativamente sobre o mercado de crédito do
pais. Diante disso, as medidas propostas buscam reforcar o patrimonio do FGl e do FGO para ampliar a
capacidade de concessdo de garantias e, com isso, preservar o acesso ao crédito no pais em um momento de
maior aversao ao risco, além das providéncias para ampliar o acesso aos programas.

8. Conforme estimativas do BNDES, capacidade do FGI Peac para garantir operacdes de
crédito em 2026 é estimada em RS 70 bilhdes, ante cerca de RS 120 bilhdes no exercicio anterior. Embora a
Medida Provisdria n2 1.353, de 2026, tenha destinado RS 2 bilhées ao Fundo, com potencial para alavancar
aproximadamente RS 22 bilhdes em crédito, a Medida Provisdria n2 1.359, de 2026, vinculou integralmente
esses recursos ao Programa Move Motoristas. Assim, o aporte ndo recomp0s a capacidade do FGI Peac para
as demais operacdes. Além disso, a execu¢do do Move Motoristas indica a necessidade de RS 1 bilhdo
adicional. Nesse contexto, o novo aporte de RS 2 bilhdes é necessario para assegurar a continuidade das
garantias e atender a demanda por crédito. Por fim, segundo cdlculos do BNDES, estima-se que os recursos
atualmente disponiveis sejam consumidos entre 2 e 3 meses, o que atesta a urgéncia do aporte.

9. Quanto a necessidade de aporte no FGO, ressalte-se que apds a edicdo da Medida
Proviséria n? 1.355, de 2026, a demanda pelos programas Procred 360 e Pronampe cresceu muito acima do
previsto, elevando as contratacdes médias diarias de RS 15,0 milh&es para RS 28,61 milhdes no Procred 360
e de RS 166,7 milhdes para RS 413,10 milhdes no Pronampe. Esse aumento acelerou o consumo dos recursos
do FGO, reduzindo os saldos disponiveis para RS 487 milhdes e RS 3,02 bilhdes, respectivamente, e
diminuindo a expectativa de duragdo dos recursos de doze a quatorze meses para cerca de dois meses. Diante
desse cenario, torna-se necessario o aporte de novos recursos para garantir a continuidade dos programas e
atender a elevada demanda por crédito das micro e pequenas empresas.

10. Além da autoriza¢do para aumento da participa¢do, a MP define que cabera ao Ministro
de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos ou ao Ministro de Estado do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, conforme o caso, dispor sobre a
alocacdo desses recursos para a cobertura das operacdes contratadas no ambito do Peac-FGI e do FGO. No
caso especifico do Peac-FGI, também se preconiza que ndo serd cobrada comissdo pecunidria para remunerar
o risco assumido pelo FGI das linhas de crédito destinadas a profissionais de transporte individual urbano
para aquisicdo de veiculos automotores novos sustentdveis ou de bens de capital por auténomos
transportadores rodoviarios de carga. O propdsito dessa iniciativa € ampliar o alcance das linhas de
financiamento destinadas ao atendimento desse publico, que tem maior dificuldade de acesso a crédito.

11. A urgéncia da isencdo de encargos nos programas destinados aos motoristas e
transportadores de carga decorre da necessidade de que a isencdo dos encargos produza efeitos no menor
prazo possivel, de forma concomitante a vigéncia do programa a que se vincula. Eventual descasamento
temporal entre a implementacdo do programa e a entrada em vigor da isencao elevaria, ainda que
transitoriamente, o custo das operagdes e poderia dificultar a adesdo dos beneficidrios, comprometendo a facilitacdo
do acesso ao crédito, que constitui um dos pressupostos centrais da prépria politica publica.

12. Propde-se, ainda, a alteracdo da Medida Provisdria n? 1.373, de 29 de junho de 2026, que
institui o Programa Desenrola Adimplentes, para permitir que as instituicGes financeiras, na condicdo de



agentes financeiros ou de participantes do Programa, possam combinar recursos préprios com os recursos
disponibilizados pela Unido. Apds a edicdo da referida Medida Provisodria, avaliou-se que a redacdo restringia
apenas aos agentes financeiros (Banco do Brasil S.A e Caixa EconOmica Federal) a possibilidade de
combinacdo de capitais, o que pode gerar efeitos inadequados, uma vez que exige capital préprio desses
agentes para financiamento de operacdes a serem realizadas por outras instituicdes financeiras, ao mesmo
tempo em que ndo prevé o uso de capital préprio das instituicdes financeiras participantes do Programa nas
operagdes a serem por elas realizadas. Nesse sentido, a medida busca gerar os incentivos adequados, ao
mesmo tempo em que preserva a eficiéncia no uso dos recursos publicos aportados no Programa. Quanto
aos requisitos de relevancia e urgéncia, cabe reforcar que a proposta busca tornar economicamente
operacional o Programa Desenrola Adimplentes, cuja urgéncia decorre do fato de que o Programa ja esta em
curso, com limitacdo temporal de 90 dias da data da publicacdo da Medida Proviséria n2 1.373, de 2026.

13. Por fim, prop0e-se alteracao da Medida Proviséria n? 1.355, de 4 de maio de 2026, com o
intuito de ampliar o prazo de execucao das acdes de educacao financeira a dindmica operacional estabelecida
pela referida Medida Proviséria, conferindo maior efetividade ao cumprimento da obrigacdo pelas
instituicdes financeiras participantes. A medida é urgente tendo em vista que o prazo da vigéncia da Medida
Provisdria se encerra em breve, além de ser relevante, uma vez que a proposta harmoniza os marcos
temporais previstos no normativo, assegura prazo adequado para o planejamento, contratagdao e execugao
das iniciativas de educacdo financeira e amplia a probabilidade de alcance dos resultados esperados.

14. Com relagdo aos aspectos fiscais, a proposicdo ndo acarreta aumento ou criacdo de
despesa, tampouco renuncia ou reducdo de receita. A medida proviséria possui natureza autorizativa e ndo
obrigacdo automatica de execucdo da despesa, a qual permanecerd condicionada a existéncia de
disponibilidade orgcamentaria e financeira e as demais disposicdes da legislacdo fiscal aplicdveis. Cabe
esclarecer que eventuais aportes estdo limitados ao valor de RS 2,75 bilhdes, restritos ao exercicio de 2026 e
sujeitos a disponibilidade orcamentaria e financeira, com limites expressamente definidos. Com relacdo aos
aspectos fiscais, a proposicdao ndo tem o conddo de acarretar aumento ou criacdo de despesa, tampouco
renuncia ou perda reducdo de receita. A medida provisdria possui natureza autorizativa e ndo obrigacao
automatica de execucdo da despesa, a qual permanecera condicionada a existéncia de disponibilidade
orcamentdria e financeira e as demais disposicdes da legislacdo fiscal aplicaveis.

15. Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes que justificam a elaboracao da Medida Provisodria
gue ora submeto a vossa apreciagao.

Respeitosamente,
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