EXM n° 1015/2026

Brasilia, 29 de abril de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1 Submeto a sua apreciacdo proposta de Medida Provisoria que tem por objetivo
contribuir para a melhoria das condic@es financeiras das familias brasileiras, por meio da institui¢do do
Programa Extraordinario de Reequilibrio Financeiro das Familias — Novo Desenrola Brasil, que
congrega medidas de estimulo a renegociagdo em condi¢Oes favorecidas de operacGes de crédito
inadimplidas; propde outras medidas voltadas a promogéo da sustentabilidade e da satde financeira dos
consumidores financeiros; destina recursos ao FGO sujeitos a sistematica do Sistema de Informacdes
de Valores a Receber — SVR; implementa mudangas nos Programas Pronampe e Procred 360; e
também trata das condicGes de renegociacdo de dividas do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

2 A retomada do ciclo de aperto monetario a partir do segundo semestre de 2024
promoveu o agravamento nas condi¢fes de comprometimento de renda das familias com o pagamento
de juros e de amortizacOes referentes a dividas bancarias. O consequente aumento nas taxas de
inadimpléncia gerou um efeito retroativo perverso, com a elevagcdo mais acentuada nas taxas de juros
das operacdes de crédito e com a intensificacdo da gravidade da situacdo financeira das pessoas com
dividas bancarias.

3 Em marco de 2026, havia aproximadamente 80 milhdes de brasileiros considerados
inadimplentes, o que representa cerca de metade da populacéo adulta brasileira. As dividas contraidas
no ambito do sistema financeiro sdo significativamente relevantes, com cerca de 40% concentradas em
instituicdes bancérias, instituicbes que ofertam cartdes de crédito e as sociedades de crédito,
financiamento e investimento.

4 O atraso no pagamento de obrigaces leva a inclusdo do devedor em cadastros de
inadimpléncia, com consequente reducdo de sua pontuacao de crédito e piora de sua avaliacao de risco
pelas instituicdes. Como resultado, o acesso ao mercado financeiro se torna mais restrito e em
condi¢cbes mais onerosas, limitando sua capacidade de repactuacdo de dividas e de recuperagdo
econbmica.

5 Com base no exposto, propde-se a criagdo do Novo Desenrola Brasil, que tem o intuito
de facilitar, em carater extraordinério, a quitacdo e a repactuacdo de dividas inadimplidas de pessoas
fisicas no ambito do Sistema Financeiro Nacional em condi¢6es mais vantajosas. A medida tem por
finalidade contribuir para a redugdo dos niveis de inadimpléncia e o grau de comprometimento de
renda das familias, com efeitos positivos sobre 0 aumento da renda disponivel, a inclusdo financeira e a
dindmica da economia como um todo.

6 S&o elegiveis ao Programa as pessoas fisicas com renda mensal até cinco salarios-
minimos e com operagBes de crédito com atraso, em determinadas modalidades de crédito sem
garantia, que representam as dividas mais onerosas em termos de taxas de juros e mais sensiveis a



variagdes nos niveis de inadimpléncia.

7 Para aderirem ao Programa, as pessoas fisicas deverdo liquidar ou substituir as
operagOes de crédito inadimplidas, podendo quitar os seus débitos com recursos préprios ou por meio
da contratacdo de nova operacdo de crédito a taxas de juros reduzidas e com descontos sobre o saldo
devedor original. S8o credores elegiveis ao Programa as instituicdes financeiras criadas por lei propria
ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e que ofertem as operacdes de crédito
abarcadas pelo Programa. Ainda, para aderirem ao Novo Desenrola Brasil, essas instituicdes deverdo
excluir permanentemente os créditos de até R$ 100,00 dos cadastros de inadimplentes, na forma da
regulamentacdo, favorecendo as condi¢bes para consumidores com dividas de valores menos
relevantes.

8 A presente proposta estabelece como incentivo as instituicbes financeiras para a
renegociacdo das operacdes a oferta de garantia do Fundo de Garantia de Operagdes (FGO) para
cobertura do risco de inadimpléncia. A possibilidade de honra da garantia pelo FGO mitiga
substancialmente o risco de crédito para as instituicdes financeiras, condicdo necessaria para viabilizar
a reducdo de juros e a concessdo de novos créditos em condi¢cdes mais favoraveis.

9 De modo a ampliar a poténcia do Programa, esta proposta autoriza os beneficiarios no
Novo Desenrola Brasil a efetuarem saque extraordinario de recursos das contas vinculadas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para amortizacdo parcial ou liquidacdo integral das
respectivas dividas renegociadas, observadas determinadas condi¢cdes que buscam, inclusive, preservar
a higidez e sustentabilidade do Fundo.

10 O Programa também inclui uma série de critérios e condi¢des voltados para ampliar a
eficiéncia da politica publica e delimitar seu escopo de aplicagdo. O Novo Desenrola Brasil contempla,
ainda, medidas voltadas para ampliar a educacdo financeira da populacdo e para proteger 0s
inadimplentes em relacdo ao acesso ao mercado de apostas de quota fixa.

11 Adicionalmente, a medida aqui apresentada propde a reducdo gradual dos limites de
margem consignavel aplicados as operagdes de crédito consignado contratadas por servidores publicos
federais, titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social e do
beneficio de prestacdo continuada (BPC), bem como a extin¢do gradual das modalidades de cartdo de
crédito consignado e de beneficio, como medidas complementares voltadas para assegurar a reducao
do endividamento das familias.

12 A opcdo por uma transicdo escalonada e de longo prazo considera a necessidade de
recomposicdo progressiva da renda disponivel dos beneficiarios, com impacto positivo sobre seu poder
aquisitivo e sua qualidade de vida; de outro lado, preocupa-se com a seguranca juridica e com a
estabilidade do mercado de crédito consignado, de forma a evitar reducdo da oferta de crédito e
permitir a adaptacdo do mercado, com a preservacao da competitividade do setor.

13 A proposta de MP disciplina também a transferéncia ao FGO dos recursos financeiros
existentes em instituicGes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil — BCB, como “valores a devolver”, sujeitos a sistematica do Sistema de Informagdes de
Valores a Receber — SVR, de que trata a Resolu¢do BCB n° 98, de 1° de junho de 2021, os quais serdo
transferidos ao Fundo Garantidor de Operacdes — FGO de que trata a Lei n°® 12.087, de 11 de novembro
de 2009.

14 A MP opta pela manutengéo no Sistema Financeiro Nacional e seu redirecionamento ao
FGO, onde serdo mantidos em conta apartada e destinados exclusivamente a garantia das novas
operacOes de crédito para reestruturacdo de dividas previstas nesta Medida Provisoria. A medida
assegura o devido processo aos titulares, mediante procedimento de contestacdo dos valores, findo o
qual os valores ndo reclamados ficam incorporados definitivamente ao patriménio do fundo.



15 Adicionalmente, no &mbito do Pronampe, a Medida Provisoria altera a Lei n® 13.999, de
2020, para: (i) ampliar o limite de crédito da empresa baseado na receita bruta anual da empresa; (ii)
estender o prazo total de pagamento; (iii) ampliar o periodo de caréncia; (iv) autorizar a utilizacao do
empréstimo para liquidag&o de operacdes de crédito preexistentes; e (v) aumentar a tolerancia de atraso
para acesso a novas operacgdes de crédito no ambito do programa.

16 J& no ambito do Procred 360, propfe-se: (i) vincular o valor do crédito a percentual da
receita bruta anual do beneficiario, com possibilidade de percentual diferenciados para mulheres
empreendedoras;

(ii) autorizar a utilizacdo do empréstimo para liquidacdo de operacfes de crédito preexistentes; e (iii)
aumentar a tolerancia de atraso para concessdo de novos financiamentos. A Medida Provisoria também
autoriza a Unido a aumentar em até R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) a sua participagdo no
FGO, de que trata a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009.

17 O ambiente de juros elevados para pessoas juridicas, mantidos em patamares médios de
20% ao ano nos ultimos dois anos, tem pressionado o perfil de endividamento das empresas e elevado
os indices de inadimpléncia, com efeitos particularmente pronunciados entre microempresas e
empresas de pequeno porte, segmento estruturalmente mais suscetivel a restri¢des de crédito. Em que
pese a relevancia do Pronampe e do Procred 360 como instrumentos de ampliacdo do acesso ao
financiamento, seus pardmetros mostraram-se insuficientes para atender a demanda das MPEs em
condicbes compativeis com sua capacidade de pagamento no atual contexto macroeconémico. As
alteracbes propostas buscam adequar esses instrumentos a conjuntura vigente, preservando a
capacidade produtiva e o nivel de emprego das empresas atendidas.

18 A proposta de MP também trata das condi¢des de renegociacdo de dividas do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies). O Fies instituido pela Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, constitui
politica pablica relevante de acesso ao ensino superior privado no Brasil. Em marco de 2026, sua
carteira totalizava aproximadamente R$ 89,9 bilhdes, dos quais R$ 57,9 bilhGes referentes a contratos
inadimplentes

— cenario que compromete a sustentabilidade do programa, onera o orgcamento publico com custos
administrativos crescentes e impede a regularizacao financeira de parcela significativa dos egressos.

19 A Medida Provisoria institui nova rodada de transacdo para liquidacdo de débitos do
Fies (8 4°-B ao art. 5°-A da Lei n° 10.260/2001), com condigdes diferenciadas conforme o perfil de
inadimpléncia e a condicéo socioecondmica dos financiados: para debitos acima de 90 dias, desconto
de até 12% sobre o principal com exclusdo dos encargos para pagamento a vista, ou parcelamento em
até 150 vezes com reducdo de 100% de juros e multas; para débitos acima de 360 dias, desconto de até
99% aos inscritos no CadUnico e de até 77% aos demais. O desenho progressivo confere tratamento
proporcional a situacbes desiguais, com beneficio mais favoravel aos financiados em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, e fundamenta-se no reconhecimento contabil da deterioracdo do
crédito: contratos com atraso superior a 360 dias apresentam nivel de provisionamento proximo a
100%, indicando baixa probabilidade de recuperacdo no cenario base, de modo que a transacdo
converte ativos de dificil recuperagdo em ingresso financeiro imediato.

20 A modelagem indica impacto financeiro positivo em todos 0s exercicios, em
conformidade com o art. 143 da Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2025. Estima-se aumento de
arrecadacgdo entre R$ 1,7 bilhdo e R$ 1,8 bilhdo anuais nos contratos adimplentes, frente a redugdo de
receita pelo desconto entre R$

15 milhdes e R$ 16 milhdes, e recuperacdo liquida de R$ 1,07 bilhdo nos contratos inadimplentes,
configurando ingresso de receita adicional e fortalecendo a sustentabilidade do Fundo. A medida
contribui, ainda, para a reducdo do risco moral, a mitigacdo da inadimpléncia futura e a melhoria da
qualidade da carteira, consolidando-se como instrumento de otimizacdo do fluxo financeiro do
programa


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12087.htm

21 Cabera a ato do Ministro de Estado da Fazenda regulamentar as demais condicdes
necessarias a implementacdo do Programa para dar cumprimento ao disposto na Medida Provisoria.

22 No que tange a adequacdo orcamentaria e financeira, inclusive quanto a compatibilidade
com a meta de resultado primario do exercicio financeiro, a despesa estimada é de R$ 5 bilhdes (cinco
bilhGes de reais), restrita ao exercicio de 2026, sendo que o aporte possui carater temporario e
discricionério, estando sujeito a disponibilidade orgamentaria e financeira, com limites expressamente
definidos.

23 Para fins de cumprimento do disposto na legislacdo fiscal vigente, informa-se que a
Medida Provisoria ndo acarreta aumento de despesas nem implica reducdo de receitas ou rendncia
tributéria.

24 A urgéncia e a relevancia da Medida Provisoria decorrem da necessidade de acao
imediata sobre um quadro de deterioracdo simultanea das condic6es financeiras de familias e empresas
brasileiras. A elevacdo persistente das taxas de juros, combinada ao crescimento da inadimpléncia no
crédito livre e ao comprometimento crescente da renda das faixas de menor renda, indica que a
postergacdo da acdo tende a aprofundar o ciclo de endividamento e ampliar o contingente de
consumidores excluidos do sistema financeiro formal. No segmento empresarial, os patamares de juros
para pessoas juridicas observados nos ultimos dois anos pressionam de forma desproporcionalmente
as microempresas e empresas de pequeno porte, com risco de contragdo da capacidade produtiva e do
nivel de emprego. No ambito do Fies, a deterioragdo acelerada da carteira inadimplente impde custos
administrativos crescentes ao orcamento publico e impede a regularizacao financeira de parcela significativa dos
egressos, quadro que tende a se agravar na auséncia de intervencao tempestiva.

25 Nesse sentido, o conjunto de medidas ora proposto constitui resposta estruturada e
abrangente as distintas dimensdes do problema do endividamento no pais. O Novo Desenrola Brasil
cria mecanismo extraordinario de renegociacdo para pessoas fisicas, ancorado na garantia do FGO e
complementado pela possibilidade de saque do FGTS, com efeitos esperados sobre a renda disponivel,
a inclusdo financeira e a dindmica de consumo. As alteracdes no Pronampe e no Procred 360 preservam
0 acesso ao crédito produtivo garantido e, portanto, de custo mais baixo, para as MPEs em conjuntura
adversa, adequando os parametros desses programas a realidade corrente. A nova rodada de transacao
do Fies converte ativos de dificil recuperacdo em receita imediata, fortalecendo a sustentabilidade do
Fundo sem prejuizo do tratamento progressivo aos financiados em situacdo de vulnerabilidade. As
medidas relativas @ margem consigndvel e ao redirecionamento de valores a receber ao FGO
complementam o arcabouco com iniciativas de carater estrutural, voltadas a reducdo sustentavel do
endividamento e ao fortalecimento da higidez do mercado de crédito.

26 Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo proposta de Medida
Provisoria que ora submetemos a sua elevada apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado por: Dario Carnevalli Durigan, Bruno Moretti, Esther Dweck, Paulo Henrique Rodrigues Pereira, Wolney
Queiroz Maciel, Luiz Marinho, Leonardo Osvaldo Barchini Rosa



