EM n? 00181/2018 MP

Brasilia, 20 de Setembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 62 da
Constituicdo Federal, proposta de Medida Provisoria que pretende reabrir até 29 de marco de 2018
0 prazo de migracdo para o regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° art. 3° da Lei n.
12.618, de 30 de abril de 2012,

2. A minuta de Medida Provisoria, ora apresentada, tem por objetivo atender aos principios
da seguranca juridica e transparéncia, garantindo aos servidores publicos federais, que optarem por
migrar para o0 Regime de Previdéncia Complementar, a necessaria seguranca para deciséo de carater
irrevogavel e irretratavel.

3. A Lei n. 12.618, de 2012, instituiu o regime de previdéncia complementar para 0s
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, prevendo a possibilidade de migracao para o
novo regime previdenciario em 24 meses, a contar do inicio da vigéncia do regime complementar
instituido por ela. Necessario ressaltar que o art. 92 da Lei n. 13.328, de 29 de julho de 2016,
ampliou por mais 24 meses o prazo referido, o qual findou-se em 29/07/2018.

4. Entretanto, ndo obstante o transcurso de prazo razoavel para que os servidores
pudessem formalizar a opcdo ao Regime Complementar a grande maioria deixou para fazé-lo no
ultimo més. Nesse sentido, temos que mais de 8.500 servidores do Poder Executivo Federal fizeram
a opcdo pelo novo regime, sendo que mais de 50% formalizaram sua op¢do na Gltima semana.
Destaca-se que foram 1.215 migracdes no Poder Legislativo e 3.000 no Poder Judiciario e
Ministério Pablico.

5. Esse contexto conduziu a uma grande quantidade de pedidos de entidades
representativas de classe para que o prazo de migracdo fosse estendido. Alegavam, entre outros
argumentos, que o prazo concedido ndo foi suficiente para a tomada de decisdo de forma segura,
haja vista a complexidade do assunto.

6. De fato, as migracdes auxiliam no alcance do objetivo da criagdo do Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos federais, que pretende viabilizar uma nova
configuracdo dos dispéndios e obrigacGes futuras da Unido para com seus servidores e permitir a
construcdo de um modelo de previdéncia sustentavel.

7. Assim, a demonstracdo de interesse de algumas categorias de servidores federais, na
reabertura de prazo para novas adesdes, pode representar um importante passo para firmar este
modelo de previdéncia mais sustentavel.

8. Quanto ao impacto da medida sobre as contas publicas, cabe inicialmente registrar, para
fins de cumprimento do paragrafo Unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que o



ato de prorrogar o prazo de adesdo dos servidores publicos federais ao Regime de Previdéncia
Complementar ndo aumentara a despesa total com pessoal do Poder Executivo da Unido, da forma
como definida no art. 18 daquele mesmo diploma, ou seja, considerando 0s gastos primarios e
financeiros, uma vez que:

a) Haverd um aumento de despesa priméaria estimado da ordem de R$ 17
milhdes, na medida em que, com as migragdes, a Unido passara a contribuir para as Fundactes de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal, caso este opte por aderir a elas,
contribuindo para a capitalizagdo das respectivas reservas individuais;

b) Em contrapartida, essa elevacdo nos dispéndios com pessoal, serad
compensada pela reducéo na despesa financeira estimada em R$ 24 milhdes nos gastos referentes a
Contribuicéo Patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor — CPSS.

c) A tabela em anexo a esta EM ilustra a estimativa de economia
orcamentaria nas despesas com pessoal da Unido decorrente dessa proposta para 2018 e para os dois
exercicios subsequentes, considerando os gastos primarios e financeiros, conforme explanado
acima.

9. Os valores acima apresentados foram estimados com fundamento nas seguintes
premissas:

a) 0,5% de migracgdo dos servidores aptos para tanto, tendo como base 0s
periodos pretéritos de possibilidade de adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal,

b) Remuneracdo média de R$ 10.000,00;
c) Crescimento vegetativo da folha de pagamento de 1,0%;
d) Crescimento do teto do RGPS pela inflagdo, estimada em 4,00% ao ano.

10. Por sua vez, para efeito de atendimento ao 8§ 2° do art. 17 da LRF, esta medida ndo afeta
a obtencdo da meta de resultado primério fixada para o corrente exercicio, de acordo com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO para 2018, instituida por meio da Lei n. 13.473, de 8 de agosto de
2017, tendo em vista que o impacto orcamentario das despesas primarias previsto para 0 ano em
curso, da ordem de R$ 17 milhdes, fora totalmente previsto no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e
Despesas do 4° Bimestre.

11. Em complemento, estima-se que no longo prazo havera reducdo nas despesas primarias
da Unido, visto que com as adesdes projetadas para o periodo de 6 meses de prorrogacdo do prazo
de adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar, o erario federal ficard responsavel apenas pelo
pagamento do valor dos beneficios até o teto estabelecido para 0 RGPS, o que contribuird para a
manutencdo do equilibrio atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos servidores federais. Desse
modo, projeta-se que, caso sejam mantidos os histdricos recentes de migracdo dos 3 (trés) poderes,
a Unido tera um ganho atuarial na ordem de R$ 6 bilhGes.

12, Ante o exposto, a urgéncia e relevancia da proposta, ora encaminhada, justifica-se
diante da necessidade imediata de um modelo de previdéncia sustentavel a longo prazo, com o qual
as novas adesdes poderdo contribuir. Destaca-se que o déficit atuarial da Previdéncia Social da
Unido - RPPS-Unido - compromete, dado o regime de reparticdo simples, a manutencdo dos
beneficios correntes. Nesse contexto, haja vista o interesse manifestado por diversas categorias de
exercer a opgdo ao Regime de Previdéncia Complementar, a adogdo da presente Medida torna-se
extremamente relevante.

13. Nesse interim, justifica-se sobremaneira a edicdo de Medida Proviséria para imediata



aplicacao da medida proposta.

14. Sdo essas, Senhor Presidente, as raz6es que me levam a submeter a elevada apreciacao
de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR



Tabela anexa 8 EM 00181/2018/MP — Item 8, C

1,00
Descricao 2018 2019 2020
I. Reducgéo da CPSS (despesa financeira) 24.011.587,91 | 100.048.282,94 | 96.200.272,06
[1. Aumento de contribuicdo da Unido para as | 17.048.429,24 | 71.741.569,41 | 69.470.313,63
Fundacbes de Previdéncia Complementar (des-
pesa primaria)
I1l. Reducdo da Despesa com Pessoal Total (I - | 6.963.158,66 | 28.306.713,53 | 26.729.958,43

1)




