EM n? 00090/2018 MME

Brasilia, 1 de Novembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de edi¢do de Decreto que
altera o Decreto n° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que regulamentou os capitulos I a VI e VIII da
Lei n® 11.909, de 4 de margo de 2009, conhecida como Lei do Gas e que, por sua vez, dispbe sobre
as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal,
bem como sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem, liquefagéo, regaseificacéo
e comercializacdo de gas natural.

2. A inddstria de gas natural global tem passado por significativas mudancas na ultima
década. O expressivo aumento da producdo norte-americana de gas natural, com base no gas de
folhelho (“shale gas”), tem proporcionado aumento significativo da oferta internacional, com reflexo
no precgo do energético. As metas de reducdo de emissdes de dioxido de carbono do Acordo de Paris
também tendem a impulsionar o aumento do consumo de géas natural, por ser 0 menos poluente dentre
0s combustiveis fdsseis.

3. A industria do gas natural nacional também vem passando por significativas mudancas
nos Ultimos anos. Recentemente, a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) vem desinvestindo ativos do
setor de gas natural, o que tem proporcionado a entrada de novos agentes nessa inddstria. O aumento
de producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis exige uma adequada operacédo do sistema
elétrico, em que usinas termelétricas a gas natural desempenham papel relevante na seguranca do
sistema. A producdo de gas natural associado ao petréleo a partir dos reservatorios do Pré-Sal, que ja
representa metade da producdo nacional, tem aumentado a oferta de gas natural.

4. Nesse cenario de mudancas, a regulamentacdo setorial precisa ser capaz de ndo sé
acompanhar os efeitos sobre 0 mercado, mas também promover a sua evolucao. E nesse contexto que
se insere a proposicdo de edicdo deste Decreto. Trata-se de uma politica energética essencial para
promover a livre concorréncia na indastria do gas natural, o aproveitamento eficiente das
infraestruturas existentes, o aumento da oferta do energético ao mercado e a harmonizacdo da
regulacdo sobre toda a cadeia de valor do gas natural.

5. Essa politica energética busca aumentar a diversidade de agentes na industria do gas
natural, a liquidez do mercado, 0 aumento da competitividade do gas natural, o acesso a informacéo
e aadocdo de medidas para mitigacdo de praticas anticompetitivas, de forma que, em ultima instancia,
0 setor contribua para o crescimento do Pais.

6. DiscussGes sobre o aperfeicoamento desse marco legal e regulatério vém sendo
conduzidas desde 2016, quando foi criada a iniciativa G&s para Crescer, tendo em vista a oportunidade
para a entrada de novos agentes, a partir da reducéo da participagdo da Petrobras no setor.



7. Considerando esse novo cenario, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
propbs as diretrizes estratégicas para o desenho do novo mercado de gas natural, publicadas na
Resolucdo CNPE n° 10, de 14 de dezembro de 2016, que serviram de base para as propostas de revisao
do marco legal da industria do gas natural, com ampla participacdo de representantes de Grgaos
governamentais e agentes dessa indudstria nas discussdes. As propostas, ao final, foram incluidas em
um substitutivo do Projeto de Lei n°6.407/2013, em tramitacdo no Congresso Nacional, embora ainda
pendente de aprovacéo.

8. Dessa forma, a edicdo deste Decreto tem como objetivo consolidar, com medidas
infralegais, parte das propostas da iniciativa Gas para Crescer, a partir de uma releitura da Lei do Gas,
com foco nas flexibilizagBes por ela permitidas e na remocdao de restrigdes e limitagOes criadas em
regulamentacéo.

9. As alteracGes propostas estdo consistentes com as diretrizes estratégicas estabelecidas
pela Resolugdo CNPE n° 10/2016 e consideram medidas para todos os elos da cadeia de valor, para
que funcionem de modo adequado e integrado.

10. Assim, no segmento de transporte, estdo contemplados a formacdo do sistema de
transporte de gas natural, a operacdo do sistema de forma coordenada pelos transportadores, a
introducdo do sistema de entrada e saida para contratacdo de capacidade, a desverticalizacdo da
atividade de transporte e a simplificacdo do processo de expansdo da malha de transporte dutoviario.

11. No segmento de instalacdes essenciais (escoamento, processamento e terminais de GNL
- Gés Natural Liquefeito), foi incluido dispositivo para que os agentes elaborem codigos comuns de
acesso, para promover o compartilhamento dessas instalacdes.

12. Para o segmento de distribuicdo, foi incluido dispositivo que prevé articulacdo entre
Unido, Estados e Distrito Federal para harmonizacdo e o aperfeicoamento das normas atinentes a
industria de gas natural.

13. Em relacdo ao segmento de comercializacdo, vale comentar que o fato de adotar o modelo
de entrada e saida para contratacdo de capacidade no sistema de transporte pode induzir a criagdo de
pontos virtuais de negociacdo de gas natural, a ser regulado pela ANP. Isso pode viabilizar, com a
evolugcdo, o surgimento de um mercado de derivativos financeiros e transagbes em bolsas de
mercadorias.

14. As alteragcdes podem ser consolidadas em grupos a seguir apresentados.

15. O primeiro grupo compreende a simplificacdo do processo de expansdo da malha. As
alteracBes propostas no Decreto visam dar maior dinamica ao processo de expansdo da malha de
gasodutos, com melhor distribuicdo de responsabilidades entre os atores no processo de planejamento
e removendo do texto detalhes excessivos do processo de chamada publica e de concesséo.

16. O segundo grupo refere-se a introducdo do sistema de entrada e saida para o transporte
de gas natural. Nesse modelo, os interessados podem contratar apenas capacidade de entrada ou de
saida no sistema de transporte, permitindo que a negociacdo do gas natural ocorra dentro da malha,
independentemente de sua localizacdo fisica, aumentando a liquidez e, em consequéncia, a
competitividade.

17. Além da forma de contratacdo da capacidade de transporte, a implanta¢do do sistema de
entrada e saida envolve outros aspectos, como a operacdo coordenada dos gasodutos pelos
transportadores, a adequacdo dos contratos de servico de transporte vigentes para viabilizar a
transicdo para 0 novo modelo e a definicdo das tarifas de transporte, que passam a ser calculadas
considerando o sistema como um todo. As propostas de alteragcdes do Decreto trazem os contornos
para implementag&o desse sistema, atribuindo a ANP o dever de regular a matéria.



18. O terceiro grupo trata da desverticalizacdo entre a atividade de transporte de gas natural
e as atividades competitivas, fundamental para o desenho do novo mercado de gas natural. O
transporte de gas natural deve se dar de forma independente e ndo discriminatoria, ndo podendo ser
utilizado como barreira comercial ou vantagem competitiva do operador da rede em relagéo a seus
competidores diretos.

19. A desverticalizacdo no transporte insere-se nos objetivos de promocdo da livre
concorréncia, do acesso ndo discriminatorio aos gasodutos e do uso eficiente das infraestruturas
presentes na Lei do Petréleo e na Lei do Gé&s. O texto proposto atribui a8 ANP a edi¢do de normas para
estabelecer o nivel de desverticalizacdo dos transportadores novos e existentes.

20. O quarto grupo refere-se ao acesso de terceiros aos gasodutos de escoamento, as unidades
de processamento de gas natural, aos terminais de GNL e as instalaces de estocagem. A inddstria de
gas natural é caracterizada como uma industria de rede. Nesse tipo de industria, atividades
competitivas sdo separadas por grandes infraestruturas, em geral com investimentos elevados em
ativos fixos e especificos, 0s quais sdo sujeitos a significativas economias de escala e escopo. Assim,
é considerado requisito basico para o sucesso da acdo regulatoria a existéncia de instrumentos capazes
de coibir a utilizacao de infraestruturas essenciais como barreira de entrada a potenciais competidores.

21. O quinto e ultimo grupo trata da harmonizacéo entre regulacdes federal e estaduais. A
Constituicdo Federal estabelece em seu art. 25, § 2°, a competéncia dos Estados para a exploracao
dos servicos locais de gas canalizado, enquanto as demais atividades sdo de competéncia federal.
Nessa situacdo, € salutar para o setor que haja uma harmonia entre as regulagdes estaduais e a
regulacao federal em beneficio dos consumidores. Por essa razdo, o Decreto determina ao MME e a
ANP que se articulem com os Estados e o Distrito Federal para promover essa harmonizacao.

22, Pelo exposto, a publicacdo do Decreto representa um passo importante para orientar as
acOes da politica energética setorial e os esforcos regulatérios para o desenvolvimento da industria
do géas natural no Brasil. O novo mercado de gas natural é relevante para a expansdo da geracdo
termelétrica, para o gas natural do Pré-Sal chegar até o mercado consumidor, para a reducdo dos
impactos ambientais dos combustiveis fosseis, para a competitividade da industria brasileira que
consome esse energético e para a atragdo de novos investimentos.

23. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que submeto a elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia a anexa proposta de Decreto.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Wellington Moreira Franco



