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Brasilia, 5 de Agosto de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Dirigimo-nos ao Senhor para apresentar proposta de Medida Provisoria que
institui o Programa Auxilio Brasil, por meio da integracdo e articulagdo de politicas,
programas e acdes voltadas ao fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, a transferéncia direta e indireta de renda, ao desenvolvimento da primeira infancia,
ao estimulo ao empreendedorismo, ao microcrédito, a inclusao produtiva rural e urbana,
com vistas & empregabilidade e a emancipagdo cidada.

O contexto do final do Auxilio Emergencial 2021 e os desafios da situacao
pés-pandemia exigirdo uma resposta rapida do governo para atenuar as perdas das
familias mais vulneraveis e promover a recuperagdo da economia. Mas nio de forma
pontual ou tempordria, mas de forma estruturante, a fim de proteger as familias e apoia-
las na superagdo da pobreza e extrema pobreza.

Isso sera feito, entre outras medidas, por meio da implantagao do Programa
Auxilio Brasil, que substitui o Programa Bolsa Familia, apresentando uma ampliagado
significativa em seu escopo, além de simplificar a cesta de beneficios. A proposta também
preza pela emancipacdo das familias que j4 estejam em situacdo de autonomia, a fim de
que ocorra a entrada de novas familias em situacdo de vulnerabilidade.

No que tange aos beneficios financeiros do Programa Auxilio Brasil, um dos
principais avangos ¢ a simplificagdo da sua estrutura, trazendo agora, em seu nucleo, trés
beneficios: Beneficio Primeira Infincia, para criangas de 0 (zero) a 36 (trinta e seis)
meses; Beneficio Composi¢ao Familiar, para gestantes e pessoas de 3 (trés) e 21 (vinte e
um) anos, € o Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza, destinado a todas as familias
cuja renda familiar mensal per capita calculada apds o acréscimos dos demais beneficios
do programa for inferior a linha de extrema pobreza.

Outro objetivo do Programa Auxilio Brasil, a ser materializado por meio desta
proposta de Medida Provisoria, sera o desenvolvimento das potencialidades das criancas
e adolescentes das familias beneficidrias, por meio do incentivo a melhoria do
desempenho esportivo e cientifico. Com esse intuito, o Ministério da Cidadania institui o
pagamento do Auxilio Esporte Escolar e de Bolsas de Iniciagdo Cientifica Junior,
administradas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes - MCTI, como
incentivo aos estudantes.



Esta proposta de Medida Proviséria também institui o Auxilio Crianga Cidada
para acesso, em tempo integral ou parcial, a creches, regulamentadas ou autorizadas, que
ofertem educagao infantil, a ser pago diretamente as creches.

Institui, ainda, o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural, para incentivo a producao,
doagdo e consumo de alimentos saudaveis pelos agricultores familiares do Programa
Auxilio Brasil para consumo de familias e o Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana para os
beneficiarios do Programa, que comprovarem vinculo de emprego formal.

Adicionalmente, o novo Programa também prevé o Beneficio Compensatério
de Transicdo, destinado as familias que tiverem redu¢@o no valor financeiro total recebido
a titulo de beneficios do Programa, em fun¢do do enquadramento na nova estrutura de
beneficios financeiros previstos nesta Medida Provisoria.

Veja-se que € prioridade no Programa Auxilio Brasil a emancipagdo dos
beneficiarios também por meio de participagdo em politicas e programas de inclusdo
produtiva urbana e rural, além da promogao da capacitagdo para o trabalho e o incentivo
ao empreendedorismo. O objetivo € criar oportunidades para que as pessoas em idade
ativa se insiram no mercado de trabalho formal ou consigam elevar seus rendimentos por
meio de atividades autdnomas.

A proposta também prevé a manutencao da protecao das familias logo apds a
cessagdo do Auxilio Emergencial 2021, ao disciplinar a implantagdo do Programa Auxilio
Brasil ainda neste ano de 2021.

A proposta de Medida Proviséria também introduz melhorias na gestdo do
novo Programa, com operagdes de pagamento dos beneficios financeiros e ao
estabelecimento do nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como chave para
identificacdo dos beneficiarios, podendo o Numero de Informagdes Sociais (NIS) ser
utilizado transitoriamente, na forma do regulamento.

Além disso, aprimora o Indice de Gestio Centralizada (IGD) do Bolsa
Familia e do Cadastro Unico, que se consolidou como um importante instrumento para
avaliar a gestdo descentralizada do Programa Auxilio Brasil e permitir o repasse de
recursos financeiros aos municipios, Distrito Federal e estados. Os novos dispositivos
priorizam as acdes de aprimoramento da qualidade cadastral e prevencao de fraudes e
irregularidades no ambito do Cadastro Unico, além de incentivar os gestores a
desenvolver agdes de desenvolvimento, capacitagdo e empregabilidade das familias
beneficiarias.

Outro grande avango trazido na proposta de Medida Proviséria ¢ a
autoriza¢do para contratacdo de institui¢des financeiras integrantes da Administragdao
Publica Federal, para a prestagao de servicos relacionados aos atos de ressarcimento, para
fins de obter a restituicdo dos valores pagos referentes aos auxilios emergenciais de 2020
e de 2021, bem como os ressarcimentos de beneficios recebidos indevidamente no
Programa Bolsa Familia e no Programa Auxilio Brasil.

Outro importante dispositivo da proposta de Medida Provisoria é o que
prioriza o retorno ao Programa Auxilio Brasil aos beneficiarios que tiverem se desligado
voluntariamente do Programa em decorréncia do aumento de sua renda, assim que o
Governo Federal ficar ciente de seu retorno a condi¢ao de elegibilidade. Com o novo
Programa, os beneficiarios de programas federais de assisténcia social ou de transferéncia



de renda poderao autorizar a Unido a proceder aos descontos em seu beneficio, de forma
irrevogavel e irretratavel, em favor de instituicdo financeira que opere modalidade de
microcrédito, para fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de
empréstimos e financiamentos, até¢ o limite de 30% (trinta por cento) do valor do
beneficio, nas condigdes estabelecidas em regulamento e observadas as normas editadas
pelo Ministério da Cidadania.

A previsdo ¢ que a regulamentacdo do nucleo do Programa Auxilio Brasil -
Beneficio Primeira Infancia, Beneficio Composi¢ao Familiar e o Beneficio de Superagao
da Extrema Pobreza - seja concluida em 90 dias apds a publicacdo da presente Medida
Provisoria, quando o artigo que institui esses beneficios entrard em vigor. Veja-se que os
os demais auxilios e bolsas ja podem ser viabilizados com a publicagdo da Medida
Provisoria.

Os impactos orcamentarios e financeiros da presente proposta de Medida
Provisodria foram calculados de forma a assegurar o cumprimento dos artigos 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000),
do art. 114 da Lei no 13.898, de 11 de novembro de 2019 (Lei de Diretrizes Orcamentaria
de 2020 — LDO 2020) e do teto de despesas primadrias estabelecido nos Atos e Disposi¢oes
Constitucionais Transitérios (ADCT) pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de
dezembro de 2016.

Importante esclarecer que o Programa Auxilio Brasil compatibiliza a
quantidade de beneficiarios e de beneficios financeiros com as dotagdes Orgcamentarias
existentes. Neste sentido, os recursos orcamentarios disponiveis na dotagdo orcamentaria
do Programa Bolsa Familia sdo suficientes para financiamento da implementacao do novo
programa social a partir de novembro de 2021. Desta estimativa, ndo foi considerada a
economia gerada pela migragdo do publico Programa Bolsa Familia ao Auxilio
Emergencial de 2021 estabelecido na Medida Provisoria n® 1039, de 18 de margo de 2021.
Para os anos subsequentes, as dotagdes or¢amentdrias deverao ser previstas no Projeto de
Lei Orcamentaria Anual.

A Medida Provisoria em comento também institui o Programa Alimenta
Brasil, em substituicdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos, consolidando
normativos visando dar maior transparéncia e visibilidade a politica de compras publicas
da agricultura familiar, atualizando objetivos estratégicos e formas de operacionalizagao,
explicitando a importancia das compras publicas da agricultura familiar como
componente de emancipacdo da populagdo rural no &mbito do novo programa social.

O Programa Alimenta Brasil tem como finalidades principais incentivar a
agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e social e promover o acesso
a alimentagdo para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
trabalhando simultaneamente em duas vertentes: a compra dos alimentos produzidos
pelos agricultores familiares mais vulneraveis garante uma renda minima que em muitos
casos evita a necessidade de que essas familias acessem os beneficios de transferéncia de
renda e no caso dos agricultores pobres e extremamente pobres, que fardo jus ao auxilio
inclusdo produtiva, estabelece-se como uma estratégia de emancipagdo que, através da
integragdo aos mercados locais, € capaz de garantir uma renda continuada a partir da
atividade agricola rural. Por outro lado, a doagdo dos alimentos a rede socioassistencial
permite o acesso a uma alimentacdo de qualidade as familias em situagao de
vulnerabilidade social que sdo atendidas pelos equipamentos publicos.



Assim, por todo o exposto, resta evidenciado que a proposta de Medida
Provisoria preenche o requisito de urgéncia, em virtude da premente necessidade de
continuar a proteger os segmentos mais vulneraveis da populagdo ainda neste ano de
2021, diante da finalizagdo do Auxilio Emergencial 2021 em outubro, e considerando que
os efeitos econdomicos ocasionados pela pandemia de Covid-19 ainda estardo presentes.
Além disso, ¢ necessaria a adaptagdo de sistemas e contratacdo de agentes operadores
para viabilizar a implanta¢ao do Programa a partir de novembro de 2021.

A relevancia da edicdo da Medida Provisoria fica configurada pela
importancia dos programas federais de transferéncia de renda, para a manutengao de um
nivel minimo de bem-estar nas familias mais vulneraveis.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo da minuta
de Medida Provisoria que ora submetemos a sua apreciagao.

Respeitosamente,

JOAO INACIO RIBEIRO ROMA NETO
TEREZA CRISTINA CORREA DA COSTA DIAS
SERGIO FREITAS DE ALMEIDA

MILTON RIBEIRO



