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Brasilia, 15 de Marco de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Dirigimo-nos ao Senhor para apresentar proposta de Medida Provisoria que estabelece o
Auxilio Emergencial 2021 para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do surto de coronavirus (Covid-19).

A edi¢do desta Medida Provisoria foi viabilizada a partir da promulga¢do da PEC
Emergencial (Emenda Constitucional n® 109/2021), que permitiu o regime orgamentario excepcional
para situagdes de calamidade publica. Durante a vigéncia do estado de calamidade, a Unido deve
adotar regras extraordindrias de politica fiscal e financeira e de contratacdes para atender as
necessidades do pais, mas somente quando a urgéncia for incompativel com o regime regular. A
decretacdo do estado de calamidade publica, que vai disparar o regime extraordinario, passa a ser uma
atribuicao exclusiva do Congresso Nacional, a partir de proposta do Executivo.

A Emenda Constitucional n® 109/2021 permite que o Auxilio Emergencial seja financiado
com créditos extraordinarios, que ndo sao limitados pelo teto de gastos. As despesas com o programa
ndo serdo contabilizadas para a meta de resultado fiscal primario e também nao serdo afetadas pela
chamada regra de ouro. O valor maximo do Auxilio Emergencial ficou limitado a um custo total de
R$ 44 bilhdes (quarenta e quatro bilhdes).

Do ponto de vista dos impactos econdomicos e aspectos epidemioldgicos, mesmo apds 11
meses, a pandemia de Covid-19 continua existindo e provocando seus efeitos, sendo necessaria a
manutencao do pagamento de beneficio destinado a conferir protecdo e alivio da situagdo de pobreza
especialmente a populagdo mais vulneravel, ainda que em valor reduzido. A proposta prevé o Auxilio
Emergencial 2021 para evitar que os milhdes de brasileiros atendidos pelo Auxilio Emergencial,
instituido pela Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020, e pelo Auxilio Emergencial Expansao, instituido
pela Medida Provisoria n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020, fiquem desassistidos com o término dos
referidos Auxilio, especialmente nesse momento de recrudescimento da pandemia causada pelo
Covid-19 e com as graves consequéncias econdmicas por ela ocasionadas.

A medida faz parte do conjunto de a¢des para enfrentar a pandemia de Covid-19, com
prioridade para a populagdo mais vulneravel. Sabe-se que este contingente populacional, formado por
pessoas de baixa renda inscritas no Cadastro Unico, por pessoas sem emprego formal, por
microempreendedores individuais e pelos contribuintes individuais do Regime Geral de Previdéncia



Social, foi o primeiro a ser atingido pela queda na atividade econdmica ocasionada pela pandemia de
Covid-19.

Sem a oportunidade de obter renda, tais pessoas precisaram urgentemente do apoio
financeiro e da protecdo social do Poder Publico, o que foi tornado possivel pela san¢do da Lei n°
13.982, de 2020 e pela edigdo da Medida Provisoria n° 1.000, de 2020. Nao obstante que em muitas
localidades as atividades econdmicas ja estejam sendo retomadas de forma gradual, na maior parte
dos municipios brasileiros as medidas de isolamento social ainda persistem, incluindo, ainda, a
retomada de lockdown em alguns deles, de modo que ¢ necessaria a continuidade das agdes de
protecao social a essas familias que estdo enfrentando redugdes significativas de sua renda em
decorréncia da desaceleragdo da atividade econdmica.

Dessa forma, a edi¢cdo desta nova Medida Provisoria ¢ necessaria para dar seguimento ao
apoio financeiro as familias economicamente mais vulneraveis da sociedade brasileira, porém desta
feita por meio de um mecanismo novo, aprimorado pela experiéncia que foi construida com o Auxilio
Emergencial criado pelo art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020, e com o Auxilio Emergencial Expansao
estabelecido pela Medida Proviséria n® 1.000, de 2020.

A Medida Provisoria preenche o requisito de urgéncia, em virtude da premente
necessidade de continuar a prover prote¢do social as familias mais vulnerdveis no contexto da
pandemia de Covid-19, que ainda ndo se encerrou, mas que, ao contrario, continua vitimando mais
de 1.000 pessoas diariamente com mais de 45 mil (quarenta e cinco mil) novos casos diarios de
infec¢do, de acordo com a ultima atualizagdo de 11 de fevereiro de 2021 do portal do Ministério da
Saude (https://covid.saude.gov.br/). Portanto, permanece a urgéncia identificada quando da edi¢do da
Lei n® 13.982, de 2020, e da Medida Proviséria n° 1.000, de 2020, devido a continuidade dos casos
da doenga, bem como a crise econdmica enfrentada pela populagao.

Quanto a relevancia da edicdo da referida Medida Provisoéria, fica configurada pelo
proprio impacto econdmico da pandemia. Apenas para que se tenha uma ideia da profundidade de
seus efeitos, a abrangéncia do Auxilio Emergencial e do Auxilio Emergencial Expansdo, que até
dezembro de 2020, beneficiava mais de 55 milhdes (cinquenta e cinco milhdes) de pessoas, num
contexto em que a taxa de desocupacdo manteve-se elevada no ultimo trimestre do ano de 2020 e a
populagdo ocupada permanece proxima ao menor nivel da série historica iniciada em 2012, deixando
evidente a necessidade de manter um Auxilio Emergencial nos moldes do previsto no art. 2° da Lei
n° 13.982, de 2020, e na Medida Provisoria n°® 1.000, de 2020.

Nesse contexto, apresentamos ao Senhor Presidente da Republica a presente proposta de
Medida Provisoria.

A referida proposta objetiva instituir novo Auxilio Emergencial, o Auxilio Emergencial
2021, com foco na populagao mais humilde. Mesmo com as diferengas entre o novo Auxilio e os dois
Auxilios anteriores, destacadas a partir do paragrafo seguinte, observa-se que foi mantido o mesmo
publico beneficiario, porém mais focalizado que os anteriores e a luz dos aprimoramentos advindos
da parceria com 6rgdos de controle interno e externo.



A primeira diferenca fundamental estabelecida na proposta de Medida Provisoéria € o
valor, que passa a ser de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), ante de R$ 600,00 (seiscentos reais)
no Auxilio previsto na Lei n® 13.982/2020 e de R$ 300,00 (trezentos reais) no Auxilio previsto na
Medida Proviséria n® 1.000, de 2020. O novo valor, a ser pago em até quatro parcelas mensais, ¢
derivado da conjugacdo de dois fatores principais, quais sejam: (i) a necessidade de dar continuidade
a protecao excepcional de renda, uma vez que a populagdo brasileira ainda lida com as consequéncias
sociais e economicas da Covid-19; e (ii) a capacidade de financiamento do Governo Federal, isto &,
a necessidade de manter a divida publica dentro de patamares administraveis.

A Medida Provisdria mantém o padrdao observado nos Auxilios anteriores vedando a
possibilidade de cumula¢do simultinea pelo mesmo beneficidrio do Auxilio Emergencial com
qualquer outro auxilio emergencial federal.

Com relacdo aos critérios de elegibilidade, a proposta de Medida Provisoéria representa
um avanco em relagdo aos Auxilios anteriores, uma vez que resolve novas questdes sensiveis que nao
estavam claramente definidas anteriormente e leva em conta as recomendacdes dos 6rgaos de controle
externo e interno. Notadamente, a nova norma prevé a aplicagdo de critérios de ndo elegibilidade que
visam aprimorar a focalizacdo do publico-alvo tratando os diferentes de forma diferente. Destacam-
se as seguintes evolucdes: 1) recebimento do Auxilio Emergencial 2021 limitado a um beneficiario
por familia; ii) para familia unipessoal, o beneficio fica limitado a R$ 150,00 (cento e cinquenta reais);
ii1) mulher provedora de familia monoparental recebera R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais);
iv) a exclusdo de pessoas que nao tenha movimentado os valores disponibilizados na poupanga digital
aberta; v) residentes médicos, multiprofissionais, beneficiarios de bolsas de estudo, estagidrios e
similares; e vi) a limitacdo ativa de que ninguém que tenha renda per capita acima de meio salario
minimo e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos seja elegivel para o novo auxilio.

De forma analoga ao que determina a Lei n° 13.982, de 2020, o valor do Auxilio
Emergencial 2021 devido a familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia substituird o beneficio
do Bolsa Familia nas situacdes em que for mais vantajoso, de oficio. Na hipotese do valor da soma
dos beneficios financeiros percebidos pela familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia for maior
do que o valor a ser pago a titulo de Auxilio Emergencial, o pagamento do Programa Bolsa Familia
serd mantido.

Por fim, observando o principio da economicidade por meio da obtencdo do resultado
esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestagao do
servico, a Medida Provisoria prevé que o novo Auxilio serd, preferencialmente, operacionalizado e
pago pelos meios € mecanismos ja utilizados no pagamento do auxilio emergencial instituido pela
Lein® 13.982, de 2020 e pela Medida Provisoria n°® 1.000, de 2020.

A Medida Proviséria autoriza a contratacdo de pessoal por tempo determinado, sob o
regime da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para atender a necessidade tempordria e
excepcional de interesse publico referente ao Auxilio Emergencial 2021 para o Ministério da
Cidadania e para a Advocacia-Geral da Unido no prazo de um ano e prorrogavel por igual periodo.



No ambito do Ministério da Cidadania justifica-se tal contratacdo para atendimento das atividades
relativas ao processamento, analise, pagamento e prestacdo de contas e para a Advocacia-Geral da
Unido, para as atividades relativas a apoio administrativo para triagem e tratamento dos processos
judiciais.

Assim, para atender integralmente a proposta da presente Medida Provisoria, serdao
necessarios R$ 43 bilhdes (quarenta e trés bilhdes de reais) para o pagamento de beneficios para 45,6
milhdes (quarenta e cinco milhdes e seiscentas mil) de pessoas elegiveis, sendo R$ 23,4 bilhoes (vinte
e trés bilhdes, quatrocentos milhdes de reais) para o publico que se inscreveu na plataforma digital da
CAIXA, RS 6,5 bilhdes (seis bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para os cidaddos inscritos no
Cadastro Unico e ndo beneficiarios do Programa Bolsa Familia ¢ R$ 12,7 bilhdes (doze bilhdes,
setecentos milhdes de reais) para os beneficiarios do Bolsa Familia. Deve ser adicionado também o
custo operacional, relativo aos servigos necessarios a operagdo do beneficio, que estd estimado em
R$ 394,7 milhoes (trezentos e noventa ¢ quatro milhdes, e setescentos mil reais), sendo R$ 346,5
milhdes (trezentos e quarenta e seis milhdes e quinhentos mil reais) estimados para remuneragdo da
Instituicao financeira responsavel pela operacionalizagdo do pagamento ¢ R$ 38 milhdes (trinta e oito
milhdes de reais) estimados para a empresa publica federal de processamento de dados, assim como
o custo de R$ 10,2 milhdes (dez milhdes e duzentos mil reais) estimado para os contratos temporarios,
sendo R$ 6 milhdes (seis milhdes de reais) relativos ao Ministério da Cidadania e R$ 4,2 milhdes
(quatro milhdes e duzentos mil reais) a Advocacia-Geral da Unido.

E importante ressaltar, ainda, que se trata de medida extraordinaria e emergencial, adotada
para fazer frente a pandemia de Covid-19 e que s6 € possivel em fungdo promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 109/2021, a qual permite que a despesas decorrentes do auxilio emergencial nao
sejam contabilizadas para efeito da meta de resultado fiscal estipulada na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de 2021, nao havendo, portanto, descontrole orcamentario. Além disso, a medida esta
alinhada com as diretrizes do Plano Plurianual 2020-2023, especialmente a relativa ao item “VIII - a
promocao e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a familia”.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo da minuta de Medida
Provisoéria que ora submetemos a sua apreciacao.

Respeitosamente,

JOAO INACIO RIBEIRO ROMA NETO
WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR



