EM n2 00224/2019 ME

Brasilia, 31 de Julho de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a sua elevada apreciagdo a anexa proposta de Medida
Provisodria que altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, para promover alteragdes na legislacdo que rege a Previdéncia Social, com vistas a oferecer aos
segurados e beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), operacionalizado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mecanismos que lhes assegurem direitos € promovam a
melhoria da prestacao de servigo previdenciario por parte da autarquia.

2. A primeira alteracdo proposta traz a consolidagao em lei da possibilidade de antecipagdo
para a competéncia de agosto de cada exercicio de até 50% (cinquenta por cento) do abono anual
devido ao segurado e ao dependente da Previdéncia Social que, durante o ano, tenha recebido auxilio-
doenga, auxilio-acidente, aposentadoria, auxilio-reclusdo ou pensdo por morte ¢ demais beneficios
administrados pelo INSS que também fazem jus ao abono anual.

3. A medida, além de apresentar um importante incremento de renda de cada um dos
beneficiarios que fazem jus ao abono, importa também em injetar R$ 21,9 bilhdes de reais na
economia do Pais no terceiro trimestre, importante estimulo para melhorar o ambiente comercial e
industrial.

4. A referida antecipacdo conta com o aval da drea econdmica e ndo encontra qualquer dbice
de carater or¢amentario.

5. A outra medida ora proposta se refere ao alongamento do marco temporal para fins de
inclusdo de beneficio no Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade (Programa Especial), especificamente no que tange a analise de requerimentos iniciais.

6. Como ¢ de seu conhecimento, com a edicao da Medida Provisorian® 871, de 18 de janeiro
de 2019, convertida na Lei n°® 13.846, de 2019, foi prevista a instituicdo do Bonus de Desempenho
Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios (BMOB). Trata-se de um bonus no valor de R$ 57,50 (cinquenta e sete
reais e cinquenta centavos) que sera devido aos ocupantes dos cargos de Analista do Seguro Social e
Técnico do Seguro Social em exercicio no INSS que concluam andlise de processos do Programa
Especial.

7. O referido Bonus também ¢ destinado a promover a analise dos requerimentos iniciais €
pedidos de revisdo dos beneficios. Pelo excesso de demanda, havia ao tempo da edigdo da MP n° 871,
de 2019, mais de um milhdo de pedidos de beneficios cujo periodo de analise ultrapassa o prazo de
45 dias, previsto na Lei n° 8.213, de 1991. E importante relembrar que, além do atraso na prestacio
do servico a populacdo, a demora no ato de deferimento do beneficio gera uma despesa pelo



pagamento de correcdo monetaria, estimada em cerca de R$ 600 milhdes anuais, além de ser uma
fonte de estimulo ao aumento do nimero de agdes judiciais pela demora na conclusdo da analise
administrativa.

8. Nao obstante a edigdo da MP n° 871 ter ocorrido em janeiro de 2019, o texto da referida
Medida previa que o pagamento do Bonus estaria condicionado a ajustes orgamentarios que somente
aconteceram em julho de 2019, por intermédio do PLN n° 2, de 2019.

0. Acontece que a autarquia previdencidria, apds ajustes administrativos, mesmo sem o
pagamento do Bonus, conseguiu reduzir o estoque entdo existente de cerca de 1,1 milhdo de
requerimentos pendentes de analise h4d mais de 45 dias na data da edicdo da MP para um patamar de
cerca de 250 mil requerimentos.

10. Como foi aprovado um orcamento de R$ 100,4 milhdes para custear o total de 1,1 milhao
de requerimentos e, diante do fato deste estoque ter sido reduzido consideravelmente, estd sendo
proposta a possibilidade de, sem qualquer aumento de despesa ou de rearranjo or¢amentario, ampliar
o rol de beneficios represados que podem entrar no Programa Especial.

11. A presente Medida inclui no Programa Especial todos os beneficios que estavam
pendentes de analise ha mais de 45 dias na data de 15 de junho de 2019. Segundo informagdes da
Diretoria de Beneficios do INSS, o montante pendente de analise até a retro mencionada data ¢ similar
ao montante de requerimentos despachados de beneficios que compunham o estoque previsto na MP
n°® 871, e foram analisados sem qualquer pagamento de Bonus.

12 . Ante o exposto, considerando a conveniéncia de se tornar definitiva a antecipagdo do
abono anual dos beneficidrios, com vistas a gerar um importante impacto na economia do pais e,
diante de garantir que seja definitivamente eliminado o estoque de beneficios previdenciarios que
estejam pendentes de andlise em prazo superior ao prazo legal, avalia-se urgente e relevante a
implementagao das medidas apresentadas, sendo oportuna a edi¢ao da Medida Provisoria em tela.

13. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a edi¢cdo da anexa proposta de
Medida Provisoria, que ora submetemos a sua elevada apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



