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Brasilia, 18 de maio de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia Medida Proviséria que
permite o parcelamento de débitos junto as autarquias e fundacgdes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal, decorrentes de créditos de natureza nao tributaria,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa.

2. Essa proposta visa tornar as regras do parcelamento mais adequadas a
solugdo desses passivos pelo contribuinte que deseja regularizar-se para com as
autarquias e fundagdes publicas federais. Para tanto, sdo instituidos novos valores a
titulo de antecipagdo da divida, valores estes que serdo progressivos em func¢do do
montante da divida objeto do parcelamento.

3. E de bom alvitre permitir o parcelamento em condi¢des diferenciadas, pois
essa agdo contribui para encerrar litigios entre a Procuradoria-Geral Federal, as
autarquias ¢ fundacdes publicas federais e os contribuintes. Deve-se ressaltar que tais
processos de cobranga possuem custos nao despreziveis, razao pela qual, por exemplo, a
Procuradoria-Geral Federal somente inicia uma execu¢do fiscal caso a divida seja
superior a determinado patamar (atualmente, cinco mil para os créditos em geral e
quinhentos reais para as multas aplicadas em decorréncia do poder de policia). Some-se
a isso o fato de que, por vezes, a execu¢do ¢ arquivada ou frustrada em funcdo de
inexisténcia de patrimonio do devedor que possa ser utilizado para garantir a execugao,
o que ocorre inclusive quando se busca atingir o patrimonio do socio da empresa
(desconsideracao da pessoa juridica).

4. Além disso, a regularizagdo fiscal das empresas em débito com as
autarquias e fundacdes publicas federais contribui para a participacao de tais empresas
em certames que tenham por objeto, por exemplo, compras publicas, os quais, por forga
da legislagdo, a exemplo da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, exigem dos
fornecedores a comprovagdo de inexisténcia de débitos com a Fazenda Publica. Dada a
importancia do governo como demandante de bens e servigos, as empresas ndo podem
perder oportunidades de ofertar bens e servigos em tais situagdes, o que resulta inclusive
em maior competitividade e, portanto, em melhores condigdes de o Estado contratar.

5. Tendo em vista que a regularidade fiscal também costuma ser exigida por
instituigdes financeiras, a referida proposta de regularizagcdo poderd contribuir para a
manutengdo ou reestabelecimento do acesso ao capital por parte das empresas que
aderirem ao parcelamento. Nesse sentido, ressaltamos que a medida proposta ¢
convergente com as outras agdes governamentais que visam a recuperagao da economia
brasileira, a qual enfrentou nos ultimos dois anos uma das maiores recessoes de sua
histéria, com uma queda acumulada do PIB de cerca de 7,4% e uma taxa de desemprego



superior a 13%. Assim, a medida ora proposta pode contribuir para a retomada do
crescimento econdomico e a reducao do desemprego por meio da expansao do crédito,
que ¢ uma variavel crucial para a realizacdo de investimentos e geragdo de emprego e
renda.

6. Adicionalmente, o parcelamento dos débitos contribui para a elevacdo da
arrecadagdo de receitas governamentais em um momento em que o governo promove
forte ajuste no orgamento a fim de adequar a frustragdo de receitas a meta de resultado
primario estabelecida. Desse modo, a receita adicional oriunda do programa de
parcelamento de débitos ora proposto permitira ao governo flexibilizar parte do robusto
contingenciamento promovido por meio do Decreto n® 9.018, de 30 de margo de 2017,
quando foram excluidos mais de R$ 42 bilhdes em despesas do Orgamento Geral da
Unido. Ressalte-se que esses recursos também impactam positivamente as expectativas
dos agentes economicos quanto a robustez da meta fiscal. Nesse contexto, dado o atual
cenario em que a resolucdo da crise fiscal por que passa o governo federal ¢ um dos
principais fatores para o fim da crise econdmica, a receita adicional do programa em
comento também contribui para a retomada do crescimento do Produto Interno Bruto.

7. O programa de regularizacdo de débitos ora proposto permitira a redugdo do
endividamento das empresas tendo em vista que contemplard uma dedugdo na divida
junto as autarquias e fundagdes publicas federais (parcela da multa de mora e dos juros
acrescidos ao principal da divida). A reducdo de tal passivo aliado & possibilidade de
parcelamento em prazos superiores aos atuais contribuirdo para melhorar o perfil
(alongamento dos prazos) e o estoque da divida, permitindo reduzir o risco e o nimero
de pedidos de recuperacao judicial.

8. Para tanto, propde-se a liquidacdo de débitos ndo tributarios junto a
autarquias e fundacdes federais vencidos até¢ 31 de margo de 2017 mediante pagamento
da primeira prestacdo de, no minimo, cinquenta ou vinte por cento do valor total da
divida consolidada, sem redugdes, a depender do parcelamento escolhido (duas
prestagdes no primeiro caso e sessenta, cento e vinte ou duzentos e quarenta prestagoes
no segundo), sendo o restante da divida parcelada sujeita a reducao de, respectivamente,
noventa, sessenta, trinta e zero por cento nos juros € na multa de mora.

9. Por se tratar de medida que afeta apenas débitos de natureza ndo tributaria,
nao se aplica o art. 14 da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), dispositivo que diz respeito apenas a incentivo ou
beneficio de natureza tributaria.

10. Em cumprimento aos artigos 117 e 118 da Lei 13.408, de 26 de dezembro
de 2016 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2017 — LDO-2017) e do art. 113 dos Atos
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT da Constituicdo Federal, informa-
se que, para o ano corrente, ndo ha renuncia de receitas com a medida proposta pois as
redugdes ocorrem apenas a partir de 2018, de modo que ndo sdo afetadas as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO-2017 para o ano em curso. De
todo modo, ainda em cumprimento aos mencionados dispositivos, as estimativas
realizadas apontam para uma receita esperada da medida em comento de R$ 3,38
bilhdes em 2017, R$ 1,31 bilhdo em 2018 e R$ 1,03 bilhdo em 2019 e RS 1,11 bilhdo
em 2020. Do ponto de vista das renuncias, sdo estimados R$ 0,53 bilhdo em 2018,
R$ 0,26 bilhdo em 2019 e¢ R$ 0,28 bilhdo em 2020, conforme notas n°
00002/2017/CGCOB/PGF/AGU e n° 00003/2017/CGCOB/PGF/AGU.



11. A urgéncia e a relevancia desta proposta estdo relacionadas com os seus
efeitos sobre o processo de recuperagdo da atividade econdmica ja em vigor, pois a
regularizacdo de débitos ora proposta favorecerd o acesso ao crédito necessario a
consecugao das decisdes de consumo e investimentos, contribuindo para a preservagao

do setor produtivo e de empregos.

12. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da
Medida Provisoria que ora submetemos a elevada apreciagdao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA
GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA



