Mensagem n®° 493

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1, de 1993, que "Dispde sobre
as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da lei orgamentdria anual de 1994 e d4 outras
providéncias”.

‘ O Ministério dos Transportes -- este apenas quanto ao § 1° do art. 40 - e a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacio da Presidéncia da Repdblica assim se
pronunciaram sobre os seguintes vetos, que propuseram: .

Pardgrafo iinico do art. 9° )
"Art. 9° .

Pardgrafo Gnico. As empresas cunja programacdo conste integralmente dos
orcamentos fiscal ou da seguridade social ndo integrario o orcamento de investimento das
estatais.”

Razoes do veto

"A Constituigio Federal, no inciso II, pardgrafo 5°, do art. 165, introduz, como pega
integrante da lei orcamentdria anual, o0 orgamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto.
Assim, o pardgrafo winico em questdo, a0 suprimir do orgamento de investimento as
empresas que figurem integralmente nos orgamentos fiscal ou da seguridade social, rompe
com a inteireza daquele orcamento, na forma definida pela Constitui¢do."

Inciso XV do art. 10

"Art. 10. ...




XV - os recursos destinados ao setor de saide, por 6rgdo e projeto ou atividade, de
modo a evidenciar o cumprimento do art. 45 desta Lei: ,

Razoes do veto

"Com o veto aposto ao art. 45 mais adiante nesta Mensagem, com as razdes ali
elencadas, tornou-se carente de fundamentagio a obrigatoriedade resuitante deste
dispositivo, razio porque, igualmente em nome do interesse publico, merece veto."

Incisos IV e V1 do art. 17
"Art. 17. .

---------------------------------

IV - ndo poderio ser somados a parcelas livres os recursos destinados 2
contrapartida nacional a empréstimos externos, devendo estes ser identificados através de
codigos de fonte que indiquem tal condigio;

VI - ndo poderio ser realizadas transferéncias muiltiplas de recursos de uma unidade
orcamentéria para outra do mesmo 6rgdo, entendidas como tais a transferéncia de Tecursos
de vdrias categorias de programagéo para uma destas e vice-versa:

C - -—
v

Razoes do veto

"0 inciso IV, em que pese o inegdvel mérito, padece de uma inconsisténcia técnica
que impede a sua aplicabilidade, uma vez que codigo de fonte e contrapartida sio
informactes de natureza bem diversa. O primeiro identifica a origem do recurso e a
contrapartida € o comprometimento de um tipo de despesa, ndo sendo vidvel, portanto,
misturar essas informagdes, numa mesma identificagdo. Quanto ao inciso VI, o seu dificil
entendimento ndo permite que se derive qualquer regra prética de alocagdo de recursos, 0
que o torna um dispositivo fatalmente fadado a ndo ser cumprido. Em vista disso, e em
nome do interesse publico, cabe vetar os incisos IV e VI do art. 17."

Inciso V do art. 37
"Art. 37. .... . . reresrereerssetatetasesntaeeasessessasessassenesone

......................................................................

V - emissdo de tftulos da dfvida publica federal destinados ao financiamento da
politica de garantia de precos minimos, em forma consonante com o art. 4°, do Decreto-Lei
n® 79, de 19 de dezembro de 1966."



Razoes do veto

"A situacdo de incerteza quanto 2 arrecadacgdo das receitas publicas, sobretndo em
vista das inimeras agdes judiciais contra o pagamento de impostos, nio recomenda que
sejam destinados, previamente, recursos provenientes da emissdo de titulos para qualquer
tipo de despesa. Nestas condig¢des, o fundamental é que ocorra 0 maximo de flexibilidade
no tocante 2 alocagdo desses recursos por ocasiio da elaboragio orgamentdria, a fim de que
0s mimeros finais dos orgamentos possam ser compatfveis com as demais disposi¢des de
polftica econdmica. Por isso, impde-se o veto deste artigo por ser 0 mesmo contrrio ao
interesse publico.”

§1°do art. 40

§ 1° A programagdo de recursos na duplicacio de rodovias serd admitida apenas
quando pelo menos um tergo do seu custo total for coberto com recursos de financiamento
externo.

Razoes do veto

"0 Governo Federal, se ndo for vetado este pardgrafo, mesmo dispondo de TECursos
proprios estard impedido de realizar obras de duplicagdo em rodovias cujas caracterfsticas
nao apresentem atrativos para obten¢do de recursos externos, apesar de registrarem grande
volume de trdfego com alto indice de congestionamento e acidentes.

Ademais, implicard, também, solugio de continuidade nas obras de duplicagdo, sem
financiamento externo, ora em realizagdo, dentre outras, nas rodovias Cumbica-Guarulhos,
em S3o Paulo, Goidnia-An4polis, em Goids e Prazeres-Cabo, em Pernambuco.

E, portanto, contrdrio ao interesse publico.”

Art. 45

"Art. 45. Serdo destinados ao setor de satide, nos termos da Lei n° 8.080, de 1990,
um mfnimo de trinta por cento dos recursos do orcamento da seguridade social, deduzidas
as parcelas relativas s despesas no dmbito do Fundo de Amparo ao Trabathador."

Razoes do veto

"A estrutura do orcamento da seguridade social nio permite que um dispositivo
dessa magnitude possa ser atendido. Tal situagdo ficou bastante evidente quando da
reprogramacédo orcamentdria do corrente exercicio, ocasiio em que o peso dos beneficios



sociais, de um lado, e o comportamento das receitas disponiveis, de outro, impediram que
se alcancasse a destinagdo de trinta por cento dos recursos para o setor de saide. Assim, €
considerando que se trata de uma limitagcdo estrutural, 0 que torna o artigo em apreco
inexeqiifvel, cumpre vetd-lo, por ser contrdrio ao interesse publico."

Art. 47

"Art. 47. O orcamento de investimento detalhard, individualizadamente, por empresa
e categoria de programagao, as aplicagbes programadas em investimentos, inclusive aqueles
resultantes do conceito estabelecido na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para as
participacdes aciondrias em outras empresas.”

Razoes do veto

"O Capitulo II, que trata especificamente da organizagao e estrutura dos orgamentos,
em seu art. 7°, inciso V, considera como inversdes financeiras, entre outras, quaisquer
despesas referentes 2 constitui¢io ou aumento de capital de empresas. Assim, este artigo, a0
incluir como investimentos as participagdes aciondrias, fere a l6gica da classificagdo da
despesa, daf por que contraria o interesse publico."

Art. 51

"Art. 51. A receita decorrente da emissdo de titulos da divida piblica federal, pelo
Tesouro Nacional, serd destinada ao atendimento das seguintes despesas:

- -

I - amortizagdo, juros e outros encargos da dfvida pidblica federal;

II - refinanciamento da dfvida externa do setor publico que seja, ou venha a ser, de
responsabilidade da Unido, nos termos das resolugdes do Senado Federal;

I - refinanciamento da dfvida interna mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos termos da Lei n° 8.388, de 1991 ou de outra que vier a sucedé-1a;

IV - aumento de capital de empresas, em que a Unido diretamente detenha a maioria
do capital social com direito a voto e que ndo estejam incluidas no programa de
desestatizacao;

V - desapropriacdo de iméveis rurais, para fins de reforma agréria, nos termos do
art. 184, § 4°, da Constituicio Federal, com recursos de emissio de Tftulos da Dfvida
Agréria;

VI - pagamento integral da equalizagdo de taxas de juros dos financiamentos as
exportagdes, no dmbito do Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX, previsto
no art. 2° da Lei n° 8.187, de 1991.



§ 1° Os recursos decorrentes da emissdo de titulos da divida publica federal a que se
refere o art. 1° da Lei n° 8.018, de 11 de abril de 1990, serdo destinados ao atendimento das
despesas mencionadas no inciso I deste artigo. '

§ 2° Os tftulos emitidos para atender ao disposto no inciso IV deste artigo conterdo
cldusula de inalienabilidade até o seu vencimento e serdo vendidos, ao par, as respectivas
empresas beneficidrias do aumento do capital, com juros de até seis por cento ao ano e
prazo minimo de resgate de cinco anos, para principal e juros.

§ 3° Os tftulos emitidos para atender ao disposto no inciso VI deste artigo conterdo
cldusula de correcio cambial e de inalienabilidade, até o vencimento, o qual ndo poderd ser
anterior ao vencimento da correspondente operacdo de financiamento ao exportador.

§ 4° No caso de amortizagdo, juros e outros encargos decorrentes da extingdo ou
dissolugdo de entidades da administragdo publica federal, nos termos da Lei n° 8.029, de 12
de abril de 1990, os tftulos serdo emitidos com prazo minimo de resgate de dois anos, para
o principal e juros, e conterdo cldusula de inalienabilidade at€ o seu vencimento."

Razoes do veto

"Inegavelmente, a definicdo prévia quanto as despesas a serem financiadas mediante
a emissdo de tftulos é uma decisio de programacio orcamentdria altamente merit6ria.
Contudo, tal medida s6 é vidvel numa perspectiva de arrecadagio mais ou menos estdvel,
em que o grau de incerteza no tocante 2 realizagdo dos diversos ingressos seja bastante
diminuto.

Ocorre que esse ndo é o contexto atéal, onde as intimeras agdes judiciais - ja
mencionadas - movidas contra o pagamento de tributos prenunciam perdas significativas de
receitas, cujos reflexos, em termos orgamentdrios, se traduzem por uma mensuracdo mais
conservadora das receitas previstas para 1994, compativel com o nivel atual da arrecadacao
sujeita aquelas demandas.

Nestas condigbes de restricio de recursos or¢amentdrios, ¢ mais prudente que o
mecanismo da emissdo de tftulos possa ser usado com maior flexibilidade, justificando-se o
veto em nome do interesse publico."

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte 0 projeto em
causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasiflia, 12 de agosto de 1993.
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