Mensagem n°® 770

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢do Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°® 2, de 1994-CN, que "Dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orgamentdria anual de 1995 e d4 outras providéncias".

Ouvidos, a Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Coordenagdo da Presidéncia da
Repiblica e 0 Ministério da Fazenda assim se manifestaram quanto aos seguintes dispositivos:

Inciso V do § 2° do art. 4°

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

V - os valores autorizados e executados no ano de 1993 por grupo de despesa, por
unidade orcamentéria, incluindo comentérios sobre as variagdes ocorridas;

.........................................................................................................................................

"Trata-se de uma redundéncia de informagdes, na medida em que o Poder Executivo
¢ obrigado, inclusive por dispositivo constitucional, a divulgar bimestralmente o relatério
da execucdo orcamentdria e, ao final de cada exercicio financeiro, consolida as informacdes
no Balango Geral da Unido, que € um documento piblico. Tal duplicidade de informagdes,
apenas gerando custos a administragdo publica, contraria, pois, o interesse piblico."

§ 2° do art. 15

............................................................................................................................................

§ 2° As dotagbes constantes da lei orcamentdria serdo corrigidas, pelo Poder
Executivo, no primeiro dia itil dos meses de abril, julho e outubro, em noventa por cento



Razoes do veto

"A Lei 7.348 de 1985, art. 6°, § 1°, alfnea g, estabelece que as despesas com
manutengdo e desenvolvimento de ensino s30 as decorrentes da manutengdo de pessoal
inativo, estatutdrio, origindrio das instituicGes de ensino, em razdo de aposentadoria. Além
disso, a redagdo truncada como estd, dard, certamente, margem a dividas na aplicagio do

dispositivo, contrdrio ao interesse publico."

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 22 de setembro  ({e 1994,
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do percentual de varia¢do do valor da UFIR entre o ultimo dia do més precedente € o valor
desta no ultimo dia do trimestre anterior.

.......................................................................................................................................

Razdoes do veto

"0 Congresso Nacional articulou um novo procedimento de atualizagdo dos valores
constantes do Projeto de Lei Orcamentdria das dotagdes pela UFIR. Entretanto, ao corrigir-
se 0 orcamento para 1995 de acordo com este pardgrafo, incorre-se no risco de superestimar
o orcamento, em relagdo 2 receita a ser efetivamente arrecadada, em virtude de a mesma
ndo ser corrigida com o mesmo indice.

Num momento em que o Governo inicia um processo de desindexacdo gradual da
economia, inclusive, em muitos casos, jd tendo definido a periodicidade de um ano para a
corregio de valores contratuais, é totalmente inaceitdvel, do ponto de vista da credibilidade
do plano em curso, adotar-se correcdo trimestral para as dotagOes orcamentdrias. Essa
correcio torna-se extremamente problemdtica do ponto de vista do controle das finangas
publicas, especialmente pelo fato de a arrecadacdo da Unido n3o acompanhar, por sua vez,
essa mesma indexagdo.”

§ 3°do art. 15

............................................................................................................................................

§ 3° O Poder Executivo publicard, no Didrio Oficial da Unido, até o terceiro dia 1til
dos meses indicados no pardgrafo anterior, o coeficiente utilizado para a atualizacdo do
orcamento, indicando os valores que foram utilizados na férmula estabelecida neste artigo.

.........................................................................................................................................

Razoes do veto
"Impde-se o veto a esse pardgrafo, como decorréncia daquele ao § 2° do art. 15."

Inciso V do art. 16

............................................................................................................................................

V - ndo poderdo ser realizadas transferéncias miltiplas de recursos de uma unidade
orgamentdria para outra do mesmo 6rgdo, entendidas como tais a transferéncia de recursos
de viérias categorias de programag¢@o para uma destas e vice-versa:

..........................................................................................................................................
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acumulada, ao final de cada trimestre, que exceda em mais do que trinta por cento & média
da execucdo acumulada dos demais subprogramas.

§ 1° Excluem-se desta norma os subprogramas "Divida Interna”, "Dfvida Externa",
"Transferéncias Financeiras a Estados e Municipios”, "Previdéncias Social a ndo
Segurados”, Previdéncia Social a Inativos e Pensionistas", "Estoques Reguladores”,
"Execu¢do da Politica de Pregos Agricolas”, "Reserva de Contingéncia”, ¢ as despesas
realizadas com base em créditos extraordindrios.

§ 2° O cdlculo da execucdo serd realizado pela apuragdo da representatividade
percentual do montante da execug¢do financeira acumulada em cada subprograma no total da
despesa fixada na lei orcamentédria anual para tal subprograma, considerados os ajustes
decorrentes de créditos adicionais abertos no exercicio."

Razoes do veto

"Aqui também h4 inconstitucionalidade, porque, além de sustentar a independéncia
entre os Poderes, a Constituicdo Federal s6 atribui 3 LDO a funcdo de estabelecer normas
para fins de elaboragdo dos orcamentos, € n3o a de fixar regras para execucdo pelos
Poderes Legislativo e Judicidrio (art. 99, § 1° ¢ art. 27, § 3°). Além disso, o artigo cerceia o
Executivo na sua liberdade de regulamentar o cumprimento da prépria lei.

Para tanto, a matéria acha-se adequadamente disciplinada na Lei n°® 4.320/64, Titulo
VI, "Da Execu¢do do Or¢amento”, Capitulo I, "Da Programacdo da Despesa”, arts. 47, 48,
alinea "a" e "b", e 50, bem como art. 72, do Decreto-Lei n° 200/67."

Inciso V do § 1° do art. 69

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

Razoes do veto
"0 inciso perde aplicabilidade, em decorréncia do veto ao art. 58."
Art. 70

"Art. 70. Para o pagamento dos Encargos Previdencidrios da Unido (EPU), a
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino, contribuird com cingiienta por cento do total
dos recursos."
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Razoes do veto

"De dificil entendimento, esse inciso ndo permite que se derive qualquer regra
pritica de alocagdo de recursos, 0 que o torna um dispositivo fatalmente fadado a ndo ser
cumprido. Em vista disso e em nome do interesse piiblico estou vetando o inciso V do art.
16."

Art. 18

"Art. 18. A programacdo dos investimentos para 1995, nos orcamentos fiscal ¢ da
seguridade social, obedecerd no que tange ao seu valor global, para fins de sua distribui¢do
regional, aos seguintes critérios:

I - metade, proporcional a populacdo de cada Estado;

II - metade, inversamente proporciona a renda per capita de cada Estado.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo os valores consignados a
subprojetos que:

I - devam ser excluidos em obediéncia a critérios j4 fixados na Constituicdo
Federal,

11 - tenham relacdo com a seguranca e defesa nacional;

IIT - se vinculem a projetos considerados prioritdrios no Plano Plurianual.

§ 2° Na estruturagdo dos programas de trabalho de suas unidades os 6rgdos
orcamentdrios fardo observar a determinagdo constitucional de apoiar a reducdo das
desigualdades inter-regionais."

Razoes do veto

"Este artigo foi inclufdo, procurando atender o dispositivo constitucional que dispde
sobre a reducdo das desigualdades inter-regionais através da regionalizacdo dos
investimentos. Contudo, o cumprimento das disposi¢des nele contidas se vé prejudicado em
virtude de:

1 - auséncia de defini¢des quanto aos pardmetros a serem utilizados para tal fim;

2 - valor reduzido destinado a investimentos, implicando pulverizagbes de acGes
indevidas;

3 - existéncia de investimentos com objetivos localizados; e
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"Art. 41. A destinagdo de recursos para conservagdo de rodovias federais em cada
Estado e Distrito Federal serd proporcional 2 extensdo da malha rodovidria federal existente
naquela Unidade da Federacéo."

Razoes do veto

"A vproposta de se destinar recursos para a conservacdo de rodovias
proporcionaimente 2 extensio da matha rodovidria encontra 6bices de natureza técnica,
principalmente no que diz respeito as caracteristicas topogrdficas, de relevo e climdticas de
cada Unidade da Federagdo, impondo-se, destarte, o veto por contrariar o interesse
publico.”

Art. 45

"Art. 45. Serdo destinados ao setor satde, nos termos da Lei n°® 8.080, de 1990, um
minimo de trinta por cento dos recursos do orcamento da seguridade social, deduzidas as
parcelas relativas as despesas no dmbito do Fundo de Amparo ao Trabalhador."

Razoes do veto

"A estrutura do orcamento da seguridade social ndo comporta que se destine um
minimo de 30% de seus recursos para o setor de saide, parte pelo peso dos beneficios
sociais, parte pelo comportamento das receitas. Este dispositivo fatalmente ndo serd
cumprido.”

Em vista disso, ¢ em nome do interesse puiblico, merece o veto.

§ 2° do art. 47

............................................................................................................................................

§ 2° As empresas cuja programacao conste integralmente do Orcamento Fiscal ou do
Orcamento da Seguridade Social ndo integrardo o Orcamento de Investimento das Estatais."

Razoes do veto

"Trata-se de um pardgrafo inconstitucional. O art. 165, § 5° inciso II, da
Constituicdo Federal, estabelece determina que o Orgamento de Investimento se constitui
das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com
direito a voto, sem fazer excecdo aquelas jd incluidas no Orcamento Fiscal ou da
Seguridade Social.”

Art. 58

"Art. 58. A lei or¢camentdria anual serd executada de modo a assegurar que, no
ambito de cada orcamento e de cada Poder, nenhum subprograma tenha execucdo
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4 - prazo para o cumprimento do apoio 2 reducdo das desigualdades regionais
previsto no art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias."

Art. 21

"Art. 21. As receitas provenientes da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro
Nacional serdo classificadas de acordo com a sua origem, segundo a qual compordo fontes
especfficas, distinguindo a remuneracdo das disponibilidades de origem fiscal das derivadas
de outros tipos de reccitas.”

Razoes do veto

"Desde a edicio do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, as
disponibilidades financeiras do Tesouro Nacional sdo administradas sob regime de caixa
inico.

Por forca do disposto no pardgrafo 3° do art. 164 da Constituicdo Federal, essas
disponibilidades sdo mantidas em dep6sito junto ao Banco Central do Brasil, em conta
denominada "Conta Unica do Tesouro Nacional".

Os recursos da Conta Unica sdo descentralizados, através do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI, para movimenta¢cdo em milhares de unidades gestoras,
em todo o pais. Dessa forma, cabe esclarecer:

a) a disponibilidade existente no Banco Central do Brasil corresponde a0 somat6rio
dos recursos disponiveis para movimentagdo da Conta Unica, em todas as unidades gestoras
integrantes do SIAFI;

b) os recursos arrecadados sdo classificados posteriormente a data do dep6sito a
conta tnica, de¢ forma que scmpre hd, naquela conta, parcela de recursos a classificar
(origem ainda ndo identificada);

¢) a classificagfio das receitas e a respectiva movimentacdo, por fonte de recursos, se
realizam mediante registros contdbeis no SIAFI, inexistindo mecanismo de apuragdo, por
fonte, do saldo mantido em caixa no Banco Central;

d) a receita de remuneracdo s6 apresenta valores elevados em regime de inflacdo
alta, e tender4 a ser insignificante sob inflacio e taxas de juros reduzidos;

e) considerando que a execuc¢do de caixa do Tesouro Nacional vem apresentando
déficit fiscal, ou seja, a receita fiscal ¢ insuficiente para a cobertura das despesas de cada
més, é de se concluir que a disponibilidade que permanece no caixa do Tesouro, bem como
a respectiva remuneracdo, decorrem exclusivamente dos recursos de outras origens (ndo
fiscais), principalmente do depdsito dos resultados semestrais do Banco Central;
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"Este inciso, que desobriga do fornecimento de contrapartida aos municfpios cujo
coeficiente de participacdo no Fundo de Participacdo dos Municipios seja igual ou inferior a
1,6, ao invés de amparar as unidades, poderd acabar por penaliz4-las, impedindo as
transferéncias voluntdrias que poderiam ser feitas s mesmas. Além do mais, o § 2° do
mesmo artigo j4 estabelece que a contrapartida serd compativel com a capacidade financeira
de cada Unidade."

Inciso V do art. 37

............................................................................................................................................

V - emissdo de titulos da divida pdblica federal destinados ao financiamento da
politica de garantia de precos minimos, em forma consonante com o art. 4°, do Decreto-lei
n° 79, de 19 de dezembro de 1966."

Razoes do veto

"O inciso padece de inconsisténcia legal quanto a sua aplicabilidade, uma vez que
confronta com o art. 52, desta mesma Lei, que trata especificamente da aplicac@o da receita
decorrente da emissdo de titulos da divida publica federal. Restringe a aplicagdo dos
recursos dessas operacdes de crédito, exclusivamente, ao atendimento de um conjunto de
despesas, no qual nao consta o financiamento da politica de precos minimos, ou qualquer
ressalva que possa abrigé-lo."

§ 1° do art. 40

"Art. 40
. T eeeeteeeredneseeacenattotetetostesossttettettetesnenscancestittnntontaneatesetanteetettattesetacetetettenttrsasesatne

§ 1° A programacio de recursos na duplicacdo de rodovias serd admitida apenas
quando pelo menos um ter¢o do seu custo total for coberto com recursos de financiamento
externo, ressalvados os subprojetos que se encontrem em andamento nos termos do art. 17
desta Lei.

..........................................................................................................................................

Razoes do veto

"Este pardgrafo impede o Governo Federal, mesmo dispondo de recursos, de realizar
obras de duplicagdo em rodovias cujas caracterfsticas ndo apresentem atrativos para
obtencdo de recursos externos, apesar de apresentarem grande fluxo de veiculo,
ocasionando, com freqiiéncia, alto fndice de congestionamentos e acidentes. Portanto, o
pardgrafo contraria o interesse publico.”

Art. 41
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f) os objetivos que se pretende alcangar por meio da apuracdo da origem da
remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional poderdo ser inteiramente atingidos
mediante simples andlise do fluxo de caixa do Tesouro Nacional no Banco Central;

g) a movimentacdo dos recursos € pulverizada em milhares de unidades gestoras, € a
fonte dos recursos movimentados € identificada mediante registros contdbeis que sdo
realizados em momentos distintos do momento da respectiva movimentagao (débito ou
crédito no Banco Central). Dessa forma, a apuracdo da natureza do saldo da conta tnica
(recursos fiscais ou de outras origens) ndo € medida que se viabilize tecnicamente, sendo
através da instituicdo de um segundo caixa, o que desvirtuaria o principio do caixa dnico.

Nessas condi¢des, impde-se 0 veto ao mencionado art. 21, por ser contrdrio ao
interesse publico.”

Art. 27

"Art. 27. A destinagdo de recursos a entidade privada sob a forma de contribui¢do
serd realizada através de subprojeto especifico, em cujo descritor se explicitard, nos termos
do que estabelece o art. 12, § 6° da Lei n® 4.320. de 17 de marco de 1964, a lei que a
autorizou.”

Razoes do veto

"Tal dispositivo contraria o interesse publico, eis que, no contexto da atual
conjuntura econdmica e da limitacdo dos recursos or¢amentdrios, tem-se tratado deste
assunto observando critérios nitidamente prioritdrios ¢ de natureza continuada, a partir de
uma programacdo global. Observe-se, também, que a destinacdo de recursos orcamentdrios
a tftulo de contribuic@o a entidades privadas, em nivel de subprojetos especificos, contraria
o art. 10 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - LOAS: "A Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal podem celebrar convénios com entidades e organizagoes de
assisténcia social, em conformidade com os Planos aprovados pelos respectivos Conselhos."

Inciso I'V do § 3° do art. 29

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

IV - aos municipios cujo coeficiente de participacdo no Fundo de Participacdo dos
Municipios, fixado nos termos do que estabelece o art. 1°, do Decreto-lei n® 1.881, de 27 de
agosto de 1981, para o exercicio de 1995, seja igual ou inferior a 1,6;

..........................................................................................................................................

Razoes do veto
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