Mensagem n® 410

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, resolvi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 965, de 1991 (n° 3/93 no
Senado Federal), que "Institui normas gerais sobre desportos e d4 outras providéncias".

Ouvido o Ministério da Educagdo e do Desporto assim se pronunciou sobre os
seguintes dispositivos, a seguir vetados:

Inciso HI do art. 17.

"Art. 17. Para obtengdo do Certificado de Mérito Desportivo sdo requisitos entre
outros:

............................................................................................................................................

IIl - comprovar a inexisténcia de restrices de entidades nacionais e
internacionais;"

Razdes do veto

"A Constitui¢do Federal, em seu art. 217, proclama que € dever do Estado fomentar
préticas desportivas formais e nio-formais.

Da andlise do projeto de lei em apreco, constatamos que 0 mesmo estd de acordo
com os principios consagrados no art. 217 da Carta Magna, pelo que ndo vislumbramos
disposi¢des que possam vir a ser questionada de inconstitucionalidade.

O mencionado inciso III, a0 impor o dnus da prova de inexisténcia de restri¢cdes para
obtencio do Certificado de Meérito Desportivo, faz com que a vontade particular se
sobreponha 2 vontade piblica.

Por outro lado, as restricbes poderdo advir até mesmo em decorréncia de conflitos
em disputas desportivas, conflito esse que ndo deve interferir nos atos administrativos.

E, mais, entendemos ndo serem admissiveis restricoes de entidades internacionais,
por ferirem o principio da independéncia.”
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Por esses motivos, cumpre vetar o aludido inciso IIT por ser contrdrio ao interesse

publico.

3° do art. 38

............................................................................................................................................

§ 3° O tempo de exercicio do mandato perante a Justica Desportiva sera
considerado como de servico piblico para todos os efeitos legais."

Razdes do veto

"O mencionado pardgrafo cuida de matéria relacionada ao regime juridico unico dos
servidores civis da Unido, instituido pcla Lei n® 8.112, de 11.12.90, por for¢a do art. 39 da
Constituicdo Federal.

Considere-se que a Lei n° 8.112/90, em scu art. 103 restringiu até mesmo o tempo de
mandato eletivo federal, estadual, municipal ou distrital, apenas para efeito de
aposentadoria e disponibilidade.

O mesmo diploma legal também rcstringiu os efeitos do tempo de servico dos
servidores piiblicos até entdo regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabatho.

Por outro lado, o art. 37 do projeto de Ici assegura ao servidor piblico membro do
Tribunal de Justica Desportiva apenas o abono de suas faltas decorrentes da participagdo
nas respcctivas sessoes.

Assim, entendemos que o disposto no § 3° do art. 38 do projeto de lei, por se tratar
de liberalidade unilateral graciosa, fere o principio da moralidade.

E mais, o tratamento dado no mencionado dispositivo também fere o princfpio
isondmico." .

O Ministério da Fazenda assim se expressa sobre os seguintes dispositivos:

Art. 4],

"Art. 41. Para efeito de Imposto de Renda, poderao ser abatidas da renda
bruta, ou deduzidas do lucro, as contribui¢des ou doacoes feitas por pessoas fisicas ou
juridicas as entidades de administraciio de desporto, as de praitica desportiva e aos

atletas.

§ 1° O abatimento realizado por pessoa fisica, nos termos deste artigo, nio
poderi exceder o limite fixado pelo Ministério da Fazenda.
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§ 2° O total das contribuicdes ou doacdes admitidas como despesas
operacionais nio podera exceder, em cada exercicio, a cinco por cento do lucro
operacional da empresa, antes de computada essa dedugao.

§ 3° Equipara-se a doacfio a compra de ingressos de espetaculo desportivo por
pessoa juridica para distribuicdo gratuita a seus empregados, com o objetivo de
proporcionar-lhes lazer."

Razoes do veto

" Atualmente, as despesas de contribui¢des ja t€m a possibilidade de serem deduzidas
como despesas operacionais (artigos 242 ¢ 243 do Regulamento do Imposto dc Renda), néo
fazendo sentido permitir que scjam dcduzidas cm dobro. Ademais, € de se ressaltar que a
concessdo de beneficios fiscais via tributos ndo ¢ rccomenddvel em termos de transferéncia
orcamentdria, visto que € de dificil controle, ndo se sabendo se os recursos renunciados
terminam efctivamente sendo emprcgados para fins colimados. Melhor, nestes casos, € fazer
dotagbes orcamentdrias que, além de mais facilmente permitirem o rastreamento dos
bencficidrios, evitam que se restrinjam ainda mais os graus dc liberdade da politica fiscal,
eis que os beneficios tributdrios ampliam a rigidez or¢amentdria ao operarem como receitas
vinculadas. De resto, a situagiio precdria das contas piblicas ndo recomenda a concessdo de
benesses fiscais que, além de seu cfeito direto, poderdo ensejar outros pedidos de igual
natureza."

Alfnea "e" do inciso I do art. 43

"Art. 43. Constitucm rccursos do FUNDESP:
I - para fomento ao desporto ndo-profissional:

............................................................................................................................................

e) beneficios fiscais concedidos em lei;"

Razoes do veto

"Considcrando partc dos argumentos defendidos a favor do veto do art. 41 e mesmo
levando em conta que o comando da letra "e" scja apenas uma possibilidade, € prudente que
ndo se abra nenhuma porta para futuros pleitos, principalmente se se deseja transmitir ao
piiblico que h4 firmeza na prética de austeridade na politica fiscal. Ademais, na letra "f" do
mesmo artigo, foi cstabclecida a possibilidade de dotacdo orgamentdria para compor os
recursos do citado Fundo, instrumento que, conforme assinalado, € mais adequado do ponto
de vista de uma geréncia racional dos recursos publicos.”

Art. 47
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Fl. 4 da Mensagem n°® 410, de 6.7.93.

"Art. 47. Anualmente, a renda liquida total de um dos testes da Loteria
Esportiva Federal sera destinada a entidade federal de administracao do futebol, para
a realizacao do campeonato brasileiro da modalidade.

§ 1° Nos anos de realizacdo do Campeonato Mundial de Futebol, a renda
liquida total de um segundo teste sera destinada a entidade de administragio federal
do futebol para o atendimento da participacio da delegac¢io brasileira no evento.

§ 2° Nos anos de realizacao de eliminatorias para Copa do Mundo de Futebol,
a renda liquida total de um terceiro teste sera destinada a entidade de administracgio
federal do futebol para o atendimento da participacao da delegacao brasileira no
evento."”

Razdes do veto

"Afora o fato de ndo estar definido claramente o que vem a scr renda liquida, é
inconcebivel que se destinem parcelas adicionais de recursos da LEF para a CBF, pois, se
renda liquida € o que sobrar apés as deducOes previstas nos incisos I a IV do art. 45, a
prejudicada serd a seguridade social, uma vez que a ela seria destinada a referida renda
liquida. Ainda mais incongrucnte parece, pois o artigo trata o futcbol como se fosse um
esporte superior aos outros, refletindo o poder do "lobby" que em torno dele gravita.
Lembro, adicionalmente, que o PL j4 destina 10% da receita de cada teste da LEF para as
entidades pelo uso da denominac@o ou simbolo e que o FUNDESP, que receberd parcela da
receita de concursos de progndsticos, deverd destinar a essas entidades os recursos que
necessitarem para scus cventos."”

Estas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciagdo dos Scnhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 6 de 3julho de 1993.
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