Mensagem n° 99

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, resolvi vetar parcialmente o Projcto de Lei n® 66, de 1992 (n® 8/91, na
Camara dos Deputados), que "Dispde sobre o regime jurfdico da exploragdo dos portos organizados
e das instalagdes portudrias e d4 outras providéncias".

E conhecida da sociedade a maneira como foi gerado e discutido no Congresso
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Trata-se de profunda mudanga nas condi¢des de funcionamento dos portos. Medidas
de ordem estrutural atingem fundamente as relagdes de trabalho num setor regulado por prdticas
constituidas ainda no século passado e que criaram h4bitos € normas transmitidos at€¢ de forma
hereditdria.

O que o Congresso aprovou deve ser cumprido com o menor custo social possivel.
Daf o interesse do Governo de incentivar as partes a negociarem 0 novo sistema de relagbes que
reger4 o trabalho, langando méo do proprio texto legal ora aprovado (art. 18, pardgrafo nico).

Em reunifo de 2 de janeiro de 1993, com a mediacdo dos Ministros do Trabalho e
dos Transportes, os representantes dos trabalhadores e dos empregados, partes desse processo,
"deram-se por compromissados a envidar todos os esforgos para firmarem contrato, convenciao cu
acordo coletivo de trabalho, observados os ditames legais vigentes e aplicdveis 3 matéria.
Definiram, outrossim, a data de dois de abril de 1993 para avaliagdo dos entendimentos e
possibilidade de assinatura de contrato, convengdo ou acordo coletivo de trabalho, que tenha por
contetido o que, Aquela data, seja objeto de consenso entre as partes, sem prejuizo da continuidade
das negociagdes", conforme a ata da referida reunido.

Esse interesse do Governo e essa atitude das partes inserem-se no espirito do artigo
4° da Convengiio n° 98 da Organizagdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil em 1952, o
qual prescreve o estimulo a empresdrios e trabalhadores a que fagam uso pleno "dos procedimentos
de negociagio voluntdria, no sentido de regulamentarem, por meio de contratos coletivos, as
condigdes de emprego”.
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Os dispositivos ora vetados sdo os arts. 7°, 46, inciso I do § 1° do art. 67 e art. 72.
Art. 7°

"Art. 7° As instalacOes portudrias localizadas fora dos limites da drea
do porto organizado ndo estdo sujeitas a incidencia de taxas, tarifas, contribuigdes e
adicionais portudrios, salvo quando as embarcagdes que a elas demandarem se
utilizarem da infra-estrutura de protegdo e acesso aquavidrio do porto.

Pardgrafo dnico. No caso da excecdo prevista neste artigo, a
Administragio do Porto e o titular da instalagdo portudria devem ajustar
ressarcimento proporcional ao uso da infra-estrutura referida.”

Razoes do veto

O preceito contido neste artigo € redundante, pois s6 se pode cobrar taxa, tarifa,
contribui¢io ou adicional quando hd prestagdc de servigo piblico. Assim, a sua supressao em nada
afeta a esséncia do sistema tributdrio.

Acrescente-se que o diploma, ao criar o Adicional de Indenizagdo do Trabalhador
~ Portudrio Avulso, pressupde estarem obrigados ao respectivo recolhimento também os titulares de
portos privados, j4 que foram usudrios de trabalho avulso até esta data.

A manutengdo do art. 7° poderia ensejar dividas quanto a estarem estes Ultimos
sujeitos ao tributo.

O veto ao pardgrafo tnico justifica-se como decorréncia.
Art. 46

"Art. 46. Sdo de responsabilidade da Unido os encargos decorrentes
dos servicos de dragagem da infra-estrutura de acesso aquavidrio aos portos
organizados, bem como dos servicos de dragagem € sinalizagdo das hidrovias
federais."

Razoes do veto
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Este dispositivo é contrério ao interesse ptblico, porque, além de implicar imediato
e ilimitado aumento da despesa publica, com a assungdo, pelo Tesouro Nacional, de obrigacdes que
excedem os créditos previstos para o exercicio de 1993, resulta em subsidio direto a atividade
portudria, sobretudo as concessiondrias, aos arrendatdrios privados de instalagOes portudrias
localizadas dentro dos limites da drea do porto organizado ou em dreas contiguas ao porto € aos
usudrios dos servigos prestados pelos portos.

, O veto, portanto, exclui encargos que, Onerosos para o Poder Ptblico, ndo se
justificam socialmente € para 0s quais inexiste previsdo orgamentdria.

Inciso I do § 1° do art. 67

(Art. 67. (...)

§ 1° Sdo recursos do Fundo:
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"II - os provenientes de empréstimos contraidos no Pafs, para a
finalidade prevista nesta Lei;"

Razoes do veto

O atual estado das finangas publicas ndo recomenda sequer a previsdo de novas
tomadas de empréstimos.

Art. 72

"Art. 72. Os trabalhadores em capatazia com vinculo empregaticio
permanente € os trabalhadores avulsos de capatazia constituirdo a mesma categoria
profissional.”

Razdes do veto

Afeta este dispositivo o dircito de sindicalizagdo dos trabalhadores em capatazia,
uma vez que exlingue a autonomia de uma das categoria profissionais em favor da outra.
Importaria em fazer indiretamente o que lei ndo pode operar de modo direto, j4 que a Lei Maior
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assegura a liberdade de associagdo sindical (CF, art. 8°) e profbe a intervengdo estatal no
funcionamento de tais associagoes.

Justifica-se, assim, o veto por inconstitucionalidade.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto :m
causa, as quais ora submeto 2 clevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1993.
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