MENSAGEM NO 370

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que, nos termos do paragrafo 12 do artigo 66 da Constituicgiao
Federal, resolvi vetar parcialmente o Projeto de Lei de
Conversdo n¢ 21, de 1990, resultante da Medida Provisdria no
151/920, gue "Dispde sobre a extincdo e dissolucao de
entidades da Administracao Piblica Federal e d& outras
providencias",

Os dispositivos ora vetados, que julgo
contrarios ao interesse publico uns, inconstitucionais
outros, sdoc os seguintes:

a) §§ 1o, 22 e 32 do art. lo;

b} art, 3¢;

c) § 1¢ do art., 49;

d) art. 69 e seu paragrafo Unico;

e) paragrafo QGnico do art. 79;

f). alinea "e" do pardgrafo Unico do art.
16

-~

g) § 5¢ do art. 18;
h) § 20 do art. 20;
i) art. 25; e

j) art. 26. .
Sobre o assunto, assim se manifestou o}

Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento:

Art, 192,§ 19 -"0 Banco de Desenvolvimento

do Centro Oeste, criado pelo art. 34, § 11, do Ato das
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Disposicdes Constitucionais Transitérias, formara seus
guadros funcionais, preferencialmente, com o pessoal da
extinta Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao
Centro-Oeste - SUDECO, gque preencha os reguisitos
exigidos para o desempenho de suas atribuicoes.”

Razoes: "Este paragrafo contém disposig¢Oes que
afetarzo a propria organizagao do Banco de
Desenvolvimento do Centro Qeste, a ser instituido por lei
propria, oportunidade em que melhor poderao ser
aquilatadas as condigoes para a eficiente formacao de
seus recursos humanos. Por outro lado, a preferéencia
consignada em favor do pessoal referido no dispositivo
dar-lhe-ia tratamento privilegiado em relagdo aos demais
servidores. Por isso entendo ser ele contréario ao
interesse publico."

Art. 1o,§ 20 -~ "Na estruturacio da

Secretaria Nacional de Saneamento, do Ministério da Acgao
Social, dar-se-a preferéncia ao aproveitamento dos
scervideores estaveis do extinto Departamento Nacional de
Obras e Saneamento - DNOS, observada a capacitag¢ao para o©
desempenho do cargo ou funcgao e as reais necessidades do
Orgao, "

Razbes: "Da mesma forma, o § 22 do art. 19 incide
em idéntico c¢ritério discriminatdric, em prejuizo da
politica a ser adotada pela Administracao, gquanto ao
aproveitamento dos servidores em disponibilidade.”

Art. 1o,§ 30 - "E o Poder Executivo

autorizado a transformar as funcoes, atribuicoes, acervo,
direitos, e obrigag¢oes do DNOS para servir como

Departamento de Operac¢oes da Secretaria Nacional de
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Saneamento, vinculada ao Ministério da Ac¢ao Social."

Razoes: "Também & contraria ao interesse publico,
no § 3¢ do citade art., 19, a criacdao de novo O6rgac no
Ministério da Ac¢ao Social, alterando a estrutura
estabelecida na Medida Provisoria no 150,"

Art., 3¢ - "E criada a Subsecretaria de
Desenvolvimento Regional da Regido Sul, wvinculada a
Secretaria do Desenvolvimento Regional, nos termos da Lei
resultante da conversao da Medida Provisdria n? 150, de
1990, a gual serao transferidas as atribuigdes, o acervo
e as receltas e dotacaos orcamentarias, bem assim os
direitos e obrigagoes da SUDESUL."

RazoOes: "Igual cbservacio cabe guanto ao art. 30
que, na pratica, redundaria na manutencao da
Superintendencia do Desenvolvimento Regional da Regiao
Sul, estabelecendo onerosa duplicidade de fungoes com a
Secretaria do Desenvolvimento Regional,”

Art, 4eo,§ 1o - A  EMBRAFILME  sera

privatizada em até doze meses, sem paralizacdc de suas

atividades ja contratadas, fixando o Poder Executivo, em
decreto, as condig¢oes de sua privatizacao."

RazOes: "Ja este dispositivo traz preceito sobre o
processo de privatizagao de enmpresa estatal,
adequadamente regulamentado na Medida Provisdria ne 155,
que dispde sobre o Programa Nacional de Desestatizacao."

Art. 692 e seu paragrafoc -~ "E o Poder

Executivo autorizado a transferir para o Banco do Brasil
S.A. as funcoes, atribuig¢bes, © acervo, direitos,
obrigacdes ¢ empregados do Banco Nacional de Crédito

Cooperativo S.A., respeitados os direitos de terceiros.
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Paragrafo tnico - Efetivada a
transferéncia de gque trata este artigo, passam a
aplicar-se a Carteira de Crédito Cooperativo, no que for
cablivel e nao cclidente com esta Lei, as disposigOes do
Decreto-lei n2? 60, de 21 de novembro de 1966, do
Decreto-lel n? 668, de 3 de 3julho de 1969, ratificado
pelo Ato Complementar n® 63, de 4 de setembro de 1969, da
Lei ne 5.764, de 16 de dezembro de 1971 e suas
respectivas alteragoes."

Razoes: "O art., 6¢ e seu paragrafo contém
preceitos que importariam em elevado Onus para o Banco do
Brasil, acarrctando a responsabilidade da Unido, como
acionista controlador. A estruturacdo de carteira de
crédito cooperativo, nesse Ranco, deve ser feita com
observancia de critérios de eccnomicidade, de forma a
preservar os justos interesses dessa importante entidade
estatal”.

Pardgrefo UGnico do art. 79 - "Efetivada a

transferencia, os servidores em efetivo exercicio na
Fazenda Experimental do Café e no PLANALSUCAR passarao a
integrar o quadro de pessoal da EMBRAPA, como guadro
especial, até que supram os requisitos para inclusao nas
carreiras respectivas."

Razoes: "Ao paragrafo tnico do art. 72, cabem as
mesmas ponderacgoes feitas quanto ao § 29 do art. 19, no
gque diz respeito ao favorecimento discriminatdrio de
determinados servidores."

Art. 16, paragrafo Qinico, "e"- "Formular a

politica de abastecimento e de exportacao e importacao de

produtos, objetivando a garantia do suprimento interno."
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RazOes: "Sugere-se, outrossim, o veto a alinea "e"
do paragrafo unico do art. 16, porguanto a formulagaoc de
politica compete a -Administracao direta, cabendo as
entidades da Administracao indireta a sua implementacao.™

Art, 18, § 50 ~ "QOs servidores de enpresas

publicas e de sociedades de economia mista objeto de
dissolucdao nos termos desta Lei, gue tenham rescindidos
os seus contratos de trabalho, terado preferéncia para o
preenchimento de wvagas gque venham a ser abertas na
administracao ptblica federal no decorrer dos proximos
quatro anos, desde que possuam formagao compativel com o
cargo ou fun¢ao, suprido o requisito do art. 37, II, da
Constituicdao Federal, em carater excepcional, pela sua
condiciao de ex-servidores de entidades da administracao
indireta.”

Razoes: "A sua vez, o § 5¢ do art. 18 padece de
vicio de inconstitucionalidade, posto que nac €& dado a
lei ordinaria excluir a aplicacao de preceito
constitucional."

Art. 20, § 2¢ - "As obrigag¢Oes pecuniarias

das entidades da administracao indireta extintas ou
dissolvidas nos termos. desta Lei, quando devidas aos
Estados, Municipios ou suas entidades da administracao
indireta, serdo qguitadas pela Uniaec dentro de noventa
dias da liquidacao da entidade respectiva."

Razoes: "Da mesma forma, o § 22 do art. 20
infringe o principio da isonomia, ao estabelecer
privilégio em favor de determinados credores, além de
transferir diretamente a Unido responsabilidade das

entidades em ligquidacao."
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Art. 25 - "Os servidores das entidades
referidas nesta Lei gue tenham rescindidos o©s seus
contratos de trabalho terao direito a mais trés salarios,
se de nivel médio, ou a mais dois salarios, se de nivel
superior, além da indenizacao legalmente prevista, a
titulo de ajuda de custo para sua reintegragao no mercado
de trabalho,"

Razoes: "O art. 25 contém disposigdc que redundaré
sobremodo onerosa para o© Tesouro Nacional, nao se
justificando, por outro lado, o tratamento
discriminatorico em beneflcio de determinada categoria de
empregadcres.”

Art, 26 - "Ressalvado o disposto no art,
18, § 59, fica proibida a contratacdao ou nomeacao de
pessoal para cargos de provimento efetivo, na
Administracao Publica Federal, enguanto nao forem
realocados pelo menos oitenta por cento dos funcionérios
colocados em disponibilidade por efeito desta Lei.,"

Razdes: "Por fim o art. 26 opoe obstaculo a
renovacao dos gquadros administrativos, pela forma
genérica da sua formulacao, gque nao leva em conta a
diversidade da natureza dos cargos e das habilitacgoes
funcionais."

Estas,Senhor Presidente, as razdoes que me
levaram a vetar o projeto em causa, as guails ora submeto 3
elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso

Nacional.

Brasilia, em 12 de abril de 1990.
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