Mensagem n? 813

Sénhor Presidente do Senado Federal,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do par4grafo
12do arti%o 66 da Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 1.448,
de 1991 (n® 109/91 no Senado Federal), que "Restabelece princfpios da Lei n? 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio 2 Cultura - PRONAC e d4 outras
providéncias”.

Os dispositivos ora vetados por contrariarem o interesse piblico sdo os
seguintes:

1@ Q

"Art. 6°

§ 12 Os projetos financiados pelo FNC sdo considerados automaticamente
a rovado%vpara fins de complementagio do custo total, nos termos do disposto no
pitulo IV desta Lei."

Razdes do veto

Conforme dispoe o § 22 do art. 26, cabe ao Presidente da Repiblica fixar,
anualmente, o valor maximo das dedugdes do imposto de renda, relativas a doagdes e
patrocinios a cultura.

Assim, o disposto no § 12 do art. 62 ndo se conforma A norma referida, uma vez
que o financiamento pelo Fundo I‘_Iacionpl de Cultura nio indica, necessariamente, que os
projetos estardao aptos a receberem incentivos fiscais.

Com efeito, dado_que podera ter sido atingido o limite anual previsto para
dedugoes, a titulo de incentivo fiscal, do imposto de renda, tal situagdo importar4 em vedar
que doagdes ou ;f)fltlrocinios sejam deduzidos do citado tributo, mesmo em relagio a projetos
amparados pelo fundo citado. :



§3%do art. 19
"Art. 19

§ 3° Decorridos 0s prazos previstos nos pardgrafos anteriores, sem que haja
recebido qualquer notificagdo, 0 proponente podera captar os recursos necessarios
ao seu %rojeto, fazendo comunicac¢do do fato 2 SEC/ER e ao Departamento da
Receita Federal, que fardo a devida publicagdo em quarenta e oito horas."

Razdes do veto

A possibilidade de que seja iniciada a captacdo de recursos tao logo decorram
90 dias da data de apresentagdo do projeto & SEC/PR, quando esta nio se manifestar no
prazo referido, constitui inadequada vinculagdo entre a concessdo do beneficio e o lapso de
tempo admitido para anélise e emissdo de parecer final, visto que o prazo poder4 mostrar-se
exiguo para execugio das atividades.

Com efeito, dado ser impossivel limitar a quantidade de apresentagdo de
projetos e tendo em conta a eventual complexidade destes, a par de problemas vinculados 2
imitagdo dos recursos humanos e materiais dos setores aos quais compete proceder a
avaliagdo dos projetos, a permissio em causa afigura-se temerdria e poders, inclusive,
comprometer os objetivos visados pela lei de incentivos.

O veto, portanto, enseja a andlise e avaliagdo dos projetos em condigdes
adequadas de tempo.

42d 1
"Art. 19.

§ 4° A SEC/PR s6 deixaré de delegar a atribuicdo de que trata este artigo em
casos ¢ situagdes excepcionais, assim considerados pela CNIC."

Razoes do veto

Trés motivos justificam o veto a este pardgrafo introduzido no projeto por
emenda de Congressista:

1) o dispositivo impoe como regra geral o procedimento da delegacio,
tornando-a virtualmente obrigatéria;

2) além disso, ele amplia ao infinito o universo das pessoas e entidades
potencialmente beneficidrias de tal delegagdo, ao passo que o projeto original o restringia a
estados e municipios;

3) por iltimo, priva 0 Governo de qualquer possibilidade de controlar essa
delegacdo, na medida em que suprime as cautelas, exigéncias e critérios com que a
proposicao inicial procurava cercé-la.




§5%2do art. 19
"Art. 19.

§ 5 Os programas anuais de trabalho das institui¢bes com finalidade cultural
regulada em Lei, bem como daquelas prestadoras de relevantes servigos a cultura,
assim reconhecidas, neste caso, pela CNIC, equiparam-se a projetos culturais, isentos
das exigéncias deste artigo.”

Razdes do veto

A idéia inicial fora equiparar a projetos culturais os programas anuais de
trabalho de instituicbes prestadoras de relevantes servicos ao setor cultural, assim
consideradas pela Comissdo Nacional de Incentivo 2 Cultura - CNIC. Tal possibilidade
decorria da certeza de que entidades de mérito inegével — museus arquidiocesanos,
orquestras sinfonicas, fundagées culturais privadas e outras - sempre terao propostas
permanentes e continuadas de pro%'oamagéo, as quais ndo se compatibilizam com as
e:n('i%éncias técnicas que presidem 2 elaboragio de projetos. Entretanto, o pardgrafo como est4
redigido libera as citadas organizagbes da apresentagao e aprovagao dos referidos programas,
eliminando qualquer possibilidade de acompanhamento e avaliagdo dos incentivos a serem
‘neles aplicados. - A

Aliss, é preciso lembrar que essas mesmas instituicbes ndo raro sio
beneficisrias de subvengoes diretas oriundas do Tesouro Nacional. Se o Governo nio tivesse

acesso aos respectivos programas de trabalho, ficaria impossibilitado de uma visdo
abrangente das reais necessidades financeiras das referidas instituigoes.

Inciso. I do art, 23
"Art. 23.

I - doagdo: a transferéncia de valor ou de bem mével ou imével do patriménio
de contribuinte do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza para o
patriménio de outra pessoa juridica, declaradamente para aplicagdo ou uso em
atividade cultural, sem fins lucrativos, prevista no art. 3¢ desta Lei;"

Razdes do veto

A defini¢do de "doagdo”, como veio formulada no inciso, impede que pessoas

fisicas usufruam dos incentivos fiscais. Conflita essa conceitua¢do com o disposto no art. 18,

ue inclui expressamente as pessoas fisicas. Eliminando-se tal contradi¢ao mediante o veto,

az-se prevalecer esta tiltima formulagio, tornando, assim, as doagoes admissiveis tanto para

as pessoas fisicas quanto para as pessoas juridicas. Desse modo, beneficiam-se artistas e

produtores individuais, especiailmente talentos novos, sob a forma de bolsas de estudo, de
pesquisa e trabalho.



40 2
"Art. 26

§ 4° O valor das doagbes ou patrocinios, passiveis de dedugdo do imposto
devido, que exceder o limite previsto no pardgrafo anterior, podera ser deduzido nos
trés exercicios seguintes."

Razdes do veto

O § 22 do art. 26, em consonincia com as disposicoes do § 62 do art. 165 da
Constituicdo Federal, estabelece que o Presidente da Repiiblica fixard,anualmente, o valor
méximo, para fins de dedugio do imposto de renda, das importéncias relativas a doagoes e
patrocinios a cultura.

O § 42 do mesmo artigo, ao permitir que os excessos ao referido limite sejam
deduzidos nos trés exercicios subseqiientes, anula os efeitos do § 22 e elimina as previsdes de
rentincia fiscal vinculadas aos incentivos a cultura, transferindo ao setor privado determinar, a
seu alvitre, o volume de dedugdo tributéria.

Conseqiientemente, a par dos reflexos indesejados cEJe o disposto no § 4°
provoca em relagdo a politica fiscal e ao equilibrio das contas publicas, o dispositivo em
questdo, ao introduzir fator de imprevisibilidade quanto ao volume das dedugées, conflita
com os objetivos da politica de apoio 2 cultura, impondo-se, portanto, o veto.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto
em causa, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

‘Brasilia, 23 de dezembro de 1991.



