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Mensagem n° 23

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituigdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 1.823, de 1991 (n° 138/91 no
Senado Federal), que "Dispde sobre a obrigatoriedade da manutengio de programa de controle de
infecgdes hospitalares pelos hospitais do Pais".

Ouvidos, os Ministérios da Saude, da Marinha e o Estado-Maior das Forcas Armadas
manifestaram-se pelo veto aos dispositivos a seguir transcritos, por inconstitucionalidade:

Inciso II do art. 2° e arts 3°, 4°, 5° ¢ 6°

II - Servigo de Controle de Infecgdes Hospitalares.

Art. 3° A Comissdao de Controle de Infecgdes Hospitalares sera composta pelos
técnicos e profissionais do Servigo de Controle de Infec¢Ges Hospitalares e por
representantes de nivel superior de, pelo menos, os seguintes servigos:

I - corpo médico;

II - servigo de enfermagem,;

IIT - servigo de farmacia;

IV - laboratério de microbiologia;

V - servigo de administragio.

Art. 4° A Comissdo de Controle de Infecgdes Hospitalares compete:

I - definir diretrizes para a agdo de controle das infecgdes hospitalares no hospital;

II - aprovar o programa anual de trabalho no Servigo de Controle de Infecgdes
Hospitalares;
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III - avaliar o programa de controle de infecgdes hospitalares;

IV - avaliar, periddica e sistematicamente, as informagdes providas pelo sistema de
vigilincia epidemiol6gica e aprovar as medidas de controle propostas pelo Servico de
Controle de Infecgdes Hospitalares;

V - definir, em cooperagio com a Comissdo de Farmacia e Terapéutica, politicas de
utilizagdo de antimicrobianos e materiais médico-hospitalares para a institui¢io;

VI - definir os germicidas a serem usados no hospital.

Art. 5° Servigo de Controle de Infecgdes Hospitalares € o 6rgdo encarregado da
execugdo das agdes programadas de controle de infecgdes hospitalares.

§ 1° O Servigo de que trata este artigo sera integrado por profissionais pertencentes
ao quadro de pessoal do hospital, compreendendo, pelo menos, um médico e um enfermeiro
para cada duzentos leitos existentes no hospital, ou fragdo deste nimero.

§ 2° O periodo de trabalho do médico e do enfermeiro a que se refere o paragrafo
anterior sera, no minimo, de quatro e seis horas diarias, respectivamente, exigindo-se do
ultimo dedicagdo exclusiva ao Servigo de Controle de Infecgdes Hospitalares.

§ 3° Os profissionais do quadro de pessoal do Servico deverdo ter treinamento
especifico para a funggo.

§ 4° Os hospitais de pequeno porte poderdo articular-se no sentido da utilizaggo
reciproca de recursos técnicos, materiais € humanos com vistas ao eficiente controle das
infecgdes hospitalares.

Art. 6° Ao Servigo de Controle de Infec¢des Hospitalares compete:

I - elaborar, implementar, manter e avaliar um programa de controle de infecgdes
hospitalares adequado as caracteristicas e necessidades da instituigdo;

Il - implantar e manter sistema de vigilincia epidemiologica das infecgdes
hospitalares;

HI - realizar investigagio epidemiologica de casos e surtos, sempre que indicado;

IV - propor, elaborar, implementar e supervisionar a aplicagdo de normas técnico-
administrativas visando a prevengao e ao tratamento das infecgdes hospitalares;

V - cooperar com o setor de treinamento com vistas a obter capacitagdo adequada do
quadro de funcionarios e profissionais no que diz respeito ao controle de infeccdes
hospitalares;
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VI - regulamentar medidas de isolamento e supervisionar sua aplicagdo;

VII - elaborar e divulgar relatério contendo, no minimo, as seguintes informagdes,
por servigo (unidade de internagdo) e referentes a todo o hospital:

a) taxa de doentes com infec¢do hospitalar;
b) taxa de infec¢@o hospitalar;
c) estrutura percentual das varias localiza¢des topograficas no paciente;

d) taxas de infecgdes hospitalares por procedimentos de risco selecionados pela
Comissdo de Controle de Infec¢des Hospitalares;

e) taxa de supuragio de feridas cirirgicas, de acordo com o potencial de
contaminagdo, e consumo de antimicrobianos;

VII - elaborar e divulgar, semestralmente, relatério com coeficiente de
sensibilidade/resisténcia dos germes mais freqiientemente encontrados associados a
infecgdes hospitalares no hospital, aos antimicrobianos ai padronizados.

Paragrafo unico. Supletivamente as fungbes referentes ao controle de infecgdes
hospitalares, compete ainda ao Servigo:

I - permitir a fiscalizag4o pelo servigo de vigiléncia sanitaria do organismo estadual ou
municipal de gestdo do Sistema Unico de Saude, bem como fornecer prontamente as
informagGes epidemiologicas solicitadas pelas autoridades sanitarias competentes;

II - notificar ao organismo de gestdo estadual ou municipal do Sistema Unico de
Saude os casos diagnosticados ou suspeitos de doengas sob vigilancia epidemiologica,

atendidos em qualquer dos servigos ou unidades do hospital.”

Razdes do veto:

“Ao estabelecer que todos os hospitais do Pais estio obrigados a cumprir os ditames
que estabelece, inclusive com criagdo de orgdos para o controle de infecgdes hospitalares,
inclui, como ¢ 6bvio, também os hospitais publicos, o que contraria frontalmente o que
dispde o inciso VI do artigo 84 da Constituicio Federal, que atribui privativamente ao
Presidente da Republica a iniciativa de leis que disponham sobre a 0rganizagdo € o
funcionamento da Administraciio Federal.
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Outro dispositivo que merece ser destacado na propositura, refere-se ao inciso I, do
paragrafo nico do art. 6° que torna todas as unidades hospitalares suscetiveis de sofrer
fiscalizagdo ¢ penalidades de organismos estaduais ou municipais, contrariando o que
estabelece o art. 198 de nossa Carta Magna que dispde que os servigos piblicos de satde
integram uma rede regionalizada e hierarquizada (grifo nosso).”

O Ministério da Saude expds suas razdes referentes ao art. 7°, também vetado:

Art. 7°

“Art. 7° O planejamento, a aquisi¢do, a guarda, a manipula¢do, a dispensagio e o
controle, em hospital, de medicamentos contendo antimicrobianos, de solugdes parenterais de
grande volume, de germicidas e de materiais médico-hospitalares s6 podem ser feitos sob
responsabilidade técnica de farmacéutico legalmente habilitado, com formagdo em farmacia
hospitalar e pertencente ao quadro de pessoal do hospital.”

Razdes do veto:

“Os métodos e meios de controle da infec¢do constituem campo do conhecimento em
fase de tdo freqiientes e aceleradas alteragdes conceituais e praticas, que requerem norma
mais exigente em afericdo de resultados e menos em estrutura organizacional imposta aos
hospitais em geral, nem sempre adaptada a sua diversidade de porte ou complexidade.”

Além destes, resolvi vetar os dispositivos descriminados a seguir:

Art. 8°

“Art. 8° O cumprimento do disposto nesta Lei sera objeto de fiscalizagio sanitaria
nos termos do Decreto n® 77.052, de 19 de janeiro de 1976.”

Razées do veto:

A remissdo expressa ao Decreto n° 77.052/92 afronta a boa técnica legislativa,

configurando invasdo do Poder Legislativo em matéria que o inciso IV do art. 85 da Constitui¢do
Federal define como de competéncia privativa do Presidente da Republica.

Art. 10

“Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
a contar da data de sua publica¢do.”
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Razdes do veto:

A fixa¢do de um prazo atrita com a ja referida competéncia privativa do Presidente da
Reptblica para a regulamentagio das leis.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada aprecia¢go dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, © de janeiro de 1997.
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