Mensagem n® 570

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do
{Jarégrafo 12 do artigo 66 da Constitui¢ao Federal, resolvi vetar parcialmente o Projeto de
ei n® 77, de 1991 (n® 1.263/91 na Camara dos Deputados), que "Autoriza o Poder
Executivo a instituir o Servico Social Auténomo "Associagdo das Pioneiras Sociais" e d4
outras providéncias".

Os dispositivos ora vetados porque inconstitucionais sao os incisos I e IT do
art. 39, do seguinte teor:

"Art. 3¢

I - o Poder Executivo submeterd ao Congresso Nacional o

Blano plurianual de atividades do Servigo Social Auténomo "Associagio das

ioneiras Sociais", que especificard objetivos a atingir, diretrizes a serem
obedecidas, condigdes de viabilidade e custos provaveis de execugio;

II - o Ministério da Saiide celebrard com o Servigo Social
Autbnomo "Associag¢éo das Pioneiras Sociais" contrato de gestdo, pelo qual
este iltimo comprometer-se-4 a executar o plano, tal como aprovado pelo
Congresso Nacional;"

Nao resta divida de que compete ao Congresso Nacional fiscalizar e
controlar, diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administraciio indireta. (C.F., art. 49, X.) Ocorre, todavia, que os
Servigos Sociais Autonomos, categoria em que se incluird a" Associagdo das Pioneiras
Sociais", sdo entes paraestatais, ndo integrantes da Administracio Piblica Federal
Indireta, encontrando-se, portanto, fora do ambito do controle e da fiscalizagio previstos
no antes mencionado dispositivo constitucional.

Em aval a essa conclusdo, recorro ao magistério do saudoso Professor
HELY LOPES MEIRELLES, em texto substancialmente representativo da doutrina
predominante na matéria:
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"Servigos sociais auténomeos - Servigos sociais autébnomos sio
todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de direito privado,
para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagoes
orcamentdrias ou por contribui¢bes parafiscais. Sio entes paraestatais, de
cooperagéio com o Poder Piablico, com administragio e patriménio proéprios,
revestindo a forma de instituigbes particulares convencionais
(fundagdes,sociedades civis ou associagoes) ou peculiares ao desempenho
de suas incumbéncias estatutédrias. Sdo exemplos desses entes os diversos
servigos sociais da indistria e do comércio (SENAIL SENAC, SESC, SESI,
CENAFOR), com estrutura e organizagdo especiais, genuinamente
brasileiras.

Essas institui¢des, embora oficializadas pelo Estado, nao
integram a Administra¢io Direta nem a Indireta, mas trabalham ao lado
do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos

ue lhes sdo atribuidos, por considerados de interesse especifico de
geterminados beneficidrios. Recebem, por isso, oficializagio do Poder
Pablico e autorizagdo legal para arrecadarem e utilizarem na sua
manutengdo contribuicbes parafiscais, quando ndo sdo subsidiadas
diretamente por recursos or¢amentarios da entidade que as criou.

Assim, 0s servigos sociais auténomos, como entes de
cooperag¢do, do género paraestatal, vicejam ao lado do Estado e sob seu
amparo, mas sem subordinagéo hierérquica a qualquer autoridade ptblica,
ficando apenas vinculados ao 6rgdo mais relacionado com suas atividades,
para fins de controle finalistico e prestacio de contas dos dinheiros

Gblicos recebidos para sua manutengio (Lei n® 2.613/55, arts. 11 e 13;
Becreto-lei n® 200/67, art. 183; Decretos 74.000/74 e 74.296/74;
Constitui¢io da Reptblica, art. 70)" (in "DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO", 14a. ed., Ed. Revista dos Tribunais Ltda., SP, p. 335.)

Estas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar em parte o
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.

Brasilia,em 22 de outubro de 1991.
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