MENSAGEM Ne 249

EXCELENTISS110 “LI\]IOR PRESIDENTE DO SERADO FEDLRAL.

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceloncia
gue, nos termos do pardgrafo 1o do artigo 66 da Constituicao

Federal, resolvi vetax, pdlC"LH(DLO ,0 Projecto dc Lei n¢® 7,

de 1,969 (n2 1,201/88 na origow) , que “Dlspog sobre a eleicao.

para Presidente e Vice~Presidente da Repablica”
0 Ministério da Justica, ouvido, assim se pro-

nuncious

“Incidem oS veﬁog sobre as seguintes partes:

1) Artigo 49

"Art. 49 - Poderio registrar candidatos e pax-
ticipar das elelgoes previstas nesta lei: - -

I ~ Os Partidos Politicos com reqlstro defini-
tivo no Trlbuna] Superior Eleitoral;

1I - Os Partidos Politicos com registro provi-
sorio ¢ representagado cleita ao Congresso Nacional ou obtida
até 6 (seis) meses apbs a promulgacio da Constituigio Fede-
xal."

0 art.49, cuidando do'rcgistro de candidatos
As clcicgocs previstas na proposicido de lei, ‘distinguce os
"partidos Politicos com registro definitivo no Tribunal Supa-
rior Eleitoral™ ¢ os "Fartidos Politicas com registro - provi-
sOrio ¢ representacao cleita no Congresso Nacional ou obtida

alté 6 (scis) moses apds a promulgacao da Constituicao Fede-
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ral’, :

Ora, o texto constitucional, no art.77, § 20,

refere~se amplamcnie a candidato rogistrado por partide peli-
tico. A provalecer o dispositivo vetado, os Partidos Politi-

cos com registro provisério e sem represcntacdao  eleita  no

Congresso nao poderiam registrar candidatos, restricao  que
nio se compadece com a aberta permissao constitucional."

" Quvida ainda sobre a matéria, aseim .s6 mani-
festou a Consultoria Geral da Repiblica, expondo seus aron-
mentos que justifiCam.o veto a ¢sse mesmo dispositivo, ou se-
ja, ao artigo 4°9: |

' "A regrd, na verdade, aprescnta-se eivada de
inconstitucionalidade matexial, posto que, -ao insti-
tuir tratamento discriminatdrio entre agremiagoes pai--
tidarias —- distinguindo’ as com representacgao.eleitz no
Congresso Nacicnal, daquelaé gque nZo a possuem -  val-
nera, de modo frontal, o principio da isonomia.

- Com efeito, o clemento diferenciador inscrito
no preceito referido - representacao no Congresso RNa-
cional, = nao se justifica, quer no plano logico-ra-
cional, gquer no plano juridico, uma vez que a sua fi-
nalidade - tratamento scletivo dos partidos com assen-
to nas Casas do Legislativo - mostra-sc hntagénica 2o
texto constitucional.

O eminente CELSO BASTOS (v. "Curso de Dircito

Civil", p. 167/68, 1la. ed., 1989 - Saraival}, versanio
o tema da isonomia na nova Constituicio Brasileira,
acentua que o scu problcma "s0 pode scr resolvido a

partiir da_consideracﬁo do bindmio elemento discrimina-

=

dor - finalidade da norma {...). Em outras palavras: o
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clemento @iserimen nio & autdnomo em face do  clemenio
finalidade. Ele & uma decorréncia deste, B tém de ser
cscolhidg om fuhnﬁd dele. Assim, uma vez definida a
finalidade, o discrimen ha de ser aquele que  delimita
com rogfas de precisdo quals as pessoas que se adaptam
a persccugao do tceclos normativo.”

- Ora, o nosso estaluto constitucional, ao dispor
sobrc os partidbs politicos, prescreveu que .estes,
"apds adquirirem personalidade juridica na forma da
lei civil, registrarao scus cstatutos no Tribunal = Su-
perior Elcitoral” (v. artigo 17, § 29).

Note~se, cm facc desta regra juridica, que o
ordenamento constitucional brasileiro submeteu os pax-~
tidos politicos ao mesmo processe de personificacgio

nstituido pela legislagao civil para os demais enti-
dades, o que lhes confere, em conscgliéncia, a partir
de seus atos constitutivos, personalidade juridica de
direito privado.

0 registro dos estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral nio mais possuil efeito personificador, posto
que as agremiacdes partidarias, com o registro civil
dos scus atos de constitui¢do, tornam~sc entidades ju-
ridicas autonomas. 7

A igualdade partidaria, prrtqnco, ja se afirma
no instantce ncsmo da dqu153cao da p;rsonulldado civil
pelos partidos politicos.

A cxigénecia do recgistro no  Tribunal  Superior
Eleitoral destina-se exclusivemente a permitir gue  um

orgao do Es tade - a Justica eleitoral - proceda a ve-
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rificacdo da conformidade dos estatutos partidarios
aos principies assinalados no docurento constituciconal
(v.artigo 17 e incisos).
Dai, a advertdncia de CELSO RIBEIRO BASTOS -~
IVES GANDRA MARTINS (v. “"Comentarios a Constituicio do
bBrasil”, vol. 29, p. 616/617, 1989 - Saraiva), verbis:
w_ .. doraviante, parcce ndo. subsistirem davidas
quanto a h
| a) serem os partidos pO]lthOo dotados de per-
onnalldade juridica;
b) sua natureza scr de leL1LO privado, uma vez
que sda constituidos na forma da lei civil;
¢) estarem obrigados ao registro de seus esta-
tutos no Tribunal Superior Elecitoral, mas ja aﬁora
cowo ato do controle da adecguacao des estatutos
&os principios e normas constitucionais a que ¢s=-
tfio sujeitos, e nio como elemento conferidor da
existéncia juridica do partido.” (grifei). _
A auséncia de repreécntaqao parlamentar no Con-
gresso Nacional nio pode ter o conddo de afet ar a ca-
pacidade juridica do partido politico, para juqtlflcar
gualquer tratamento detrimentoso que lhe restrinja a
aptidao de adquirir ou de exercer direcitos
0 registro partidﬁrio, ainda quec  provisorio,
representa um controle estatal  prévio, exercide por
Grgfin do Poder Judicilrio. Por 3is5s0  mesmo, induz A
pros unguo de plena satisfacac dos poastulados constitu-

cionais ¢ legais, a que qualguer agremiagio partidaria
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esti sujeita om seu processo de institucionalizagao.

A dcsigvﬁ]dade imposta pela norma om comento
_supllwe dos partidos politicos com . registiro proviso-
rio, mas scm representacao eleita a0 Conglosgo Nacio-
nal, o inquestionavel direito de serem Orgaos veicula-
dores de candidaturas presidenciais. '

Fin uma palavra, a norma referida inviabiliza um
dos fins prjmﬁrios para os quais os partidos soliticos
foram cxladov' a conguista do poder.

Outra norma cenour&vel, no texto om qucstao,
acha~se consubs LdﬂClaca na segunda parte do inciso II
do artigo'do Pro;eto que legitima a per1c1pavdo, noas
prOKlmaJ -eleicdes prcgid;nc1a1q, do partido " politico
com registro prov13011o e Leplcscntacao congressual
"ohtida até seis meses apos a promulgacao  da Consli~
tuicio Federal’, isto &, atd 5 dc abril de 19893,

£ evidente que o contelido 1odac1ona1 dcate pro—
ceito, com efeitos nanifestamente retroativos, exclui-
ra, por antecipacao, qualquer partido politico <ue, .
embora p10v1uor1amontc rcgl strado, 53 haja obtido re-
presentacao parlamentar no Congresso Nacional APOS o
dia 5 de abril de 1989.

As leis <devem aer ptoopectlvas, ou seja, devem
submcter 20 scu domlnlo. normativo apena situacoes
presentes ou futuras.

0s facta praeterita escapam, ordinariamente,
aos efeitos da lei. '

A 1egra juridica ora questionada, a prosperax;,

yrivile 1ara o passado, Ifrust ara a missao institucio-
4
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nal dos partidos politices c negari  postulado  funda-
mental da teoria das leis (v. Revista dos Tribunais,
v, 299/478}), '

Note-se, para concluir, gue o constituinte -
quando pretendeu ompliarx A capacidade juridica dos
partidos politicos com assento ne Congresso Nacional --
{&-1lo expressamcente, ao tornar privativo das .agremian
¢hes partidarias, com represontacio congrcsﬁﬁul, VeG.,
{1) a impctragﬁb de mandado de sequranca colctivo (v,
artigo 50, LXX, “é"); (2) a iniciativa do processo de
decrctacio/declaragao o perda do mandato parlamenter
(v. artigo 55, §§ 29 e 39); ou, ainda, {3} o ajuiza-
mento de dcﬁo direta de inconstitucionalidade (v. ar-
tigo 103, VIII). | '

A refercéncia constitucional a partido politico,
“tout court™, abrange,'em conseqlicnecia, todas as agro-

‘miagbes partidirias independentemente de possuirem, ou
nio, representacdo no Congresso Nacional."

| Veto, portanto, o art.4e, ja gue a recusa do
sancio apenas ao inciso II do artigo o desfiguraria. O Tribu-

‘nal Supcrior Eleitoral, mantido o veto, regulara o registro.

w2) Art. 89
“rrt., 80 - Para as cleig¢oes previstas nesla
lei, o candidato deverd estar filiado a0  Partido Politico
até o dia 15 dc maio de 1989,
' Paragrafo Gnico - Nenhum candidato poderd con-
correr om mais de uma convencgio, om Partidos difeyentes o 1150

coligados, destinada 3 escolha de candidatos para a  moesua



JussimaraCMM

JussimaraCMM

JussimaraCMM

JussimaraCMM

JussimaraCMM


elcicao."
Da mesma forma, o art.8¢  dispde que "para as
eleic¢des previstas nesta lei, o candidato devera estar filia-

do ao Pariido Politico atéd o dia 15 de maio deo 1989",

)

Ora, votada apOs essa data a proposic¢io ¢ sb
s

entiio remetida ao Fxecutivo, ndo ha admiti-lo, sem guebra do
_principios que ¢ texto constitucional asscegura, como o do -
art.5¢, III, ¢ quc dqabnria por c¢stabelecer, de forma retroa-
tiva, condic¢ao de elegibilidade nao prevista constitucional~
nente. ' ' -
E mais: tratando de inelegibilidade, exigiria

lei complementar (art.l4, §99.da CF) ¢, como tal, votada com

o "quorum" qualificado da majoria absoluta (art.69 da Cr), o
que nao se verificou, aprovada a proposic¢io cm votacio simbd-
lica. . ‘ _

_ Dail o veto ac art.89. O pardgrafo Gnico inclui
-se. no veto como decorréncia daquele ao canut do artigo.

3) Art, 17, § 3¢

"Art. 17 - ...

§ 39 - Compete aos Partidos Politicos ou Coli-
gagdes, por meio de comissdo especialmente designada para es-
s¢ fim pelo orgdo executivo de direcio nacional, distribuir
os horarios que lhe coubcerem, inclusive delegando essa compo-
téncia aos orgios executivos de diregio regional para utili-
zac¢ic Az scu tempo em rede local."

0 § 32, na parte final, admite delegagio de
compoténcia aos Orgdos exccutivos da dircecho regional no  gue
ruﬁpcjta d distribuicio dos horarics que couberem aos Parti-

dos ou Coligagdes.,
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Ora, o art.16 detorming que a propaganda clei-
toral no radio ¢ na televisao restringir-se-d unicamente ao

horiario gratuito disciplinado pela Justica Eleitoral, para o

periodo de 15.9 a 12.11, “com_geragio_en Brosilias, oem cadcia

nacional™.
Daj a impossibilidade de delegacio & diregao
regional para utilizacao em rede local.

LY

Estes os fundamentos do veto ao *§ 3¢ cdo

artJl?.

4) Art. 29 7

"art., 29 - O eleitor gue se cncontrar fora de
seu domicilio eleitoral podéré exercer o direito de voto, na
forma rvegulamentada pelo Tribunal Supexriox Fleitoral.".

O art. 29 autoriza o voto enm transito nas

cleicoes, na forma regulamentada pelo Tribunal Superiox Elci-

toral.

Acontece, porém, que o recadéstramento eleito—~
ral objetivoun, cntre outras finalidades, impedir a fraude
eieitoral e, ncsta, a modalidade do voto duplo ou maltiplo
gue maculava os pleitos no Pals.

O atual sistema de votagado, com O titulo elei~
toral ¢ as folhas de volacio emitidas pelo computadox e rewme-
tidas a secho cleitoral na qual o cleitor cstiver inscrato,
5 permite gque © cxcrcicio do dircito-dever sc dé na sua Se-.
cio Eleitoral (art.148 do Codigo Elcitoral).

Nen haveria como tomar o voto, mesmno

rado, pois, ndo Adispondo ainda © recadastramento  da
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¢do imediata dos dados do computador, sceria impossivel  veri-
ficar a regularidade do volo, ou impedir o voto duplo ou mil-
tiplo. |

Dal o veto ao art. 29,

5) Art. 30

"Art, 30 - O Tribunal Supevior Eleitoral

0

e
pedira instrugdes para o fiel cumprimento desta leii, assequ=-
rando-se aos DPartidos Politicos o direito de recurso contra
qualguer de suas decisoes.'

O art. 30, como sc v&, assegura aos Partidos
Politicos o direito de¢ recursoe contra qualguer decisco do
Tribunal Supericr Eleitoral. B

Ora, o art. 121, § 3¢, da CF dispdoc - taxativa-
mente:

"Art. 121 = fiiiiiececoascnrscensacan

§ 3¢ -~ Sao jrrccorriveis as decisbes do Trilbu-
nal Superior Eleitoral, salvo as:que contrariarem esta Cons-

tituicdo e as denegatdrias dec habeas corpus ou mandado de zo-

guranga."

Logo, nio hd aceitar a ampla e inconstitucio-
nal garantia de recurso contra qualguer decisao do TSE, senao
‘agquelas admitidas no texto constitucional. |

Dal o veto ao art.30,"

Estas as razocs gue me levaram a velar parciai-
nente o projeto de lei em causa, as quais ora submeto 4 ele-

vada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, em 08 de  junho de 1 929,
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