MENSAGEM N? 286

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL,

. Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias
gue, nos termos do art. 59, § 1@, da Constituigéo,'resolvi ve
tar, em parte, por incohstitucional,e contrériorao interesse pii
blico, o Projeto de Lei da Camara ne 12, de 1985 (n? 5.272,de
1985, na origem), que "autoriza a desapropriagao de agoes das com
.panhias que menciona e a abertura de crédito especial de até Cr$
900.000.000.000 (novecentos bilhdes de cruzeiros) e da outras
providéncias”. '

2. O veto incide sobre as seguintes disposigoes:

_ a) no art. 19, em relagdo a expressac "ou liquj
dagao", bem como em relagdc as letras "f" e "g" do item I e le
tra "e" do item II; ' '

b} no art. 29, emrelagiao 3 expressao "acrescido
do valor estimado dos bens intangiveis™;

¢} no art. 49, em relagao d expressao "piblica
federal, sob a forma de sociedade de economia mista, como defi

nida pelo art. 22 e paragrafos da Lei n? 4.595, de 31 de dezem
bro de 1964";
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d)} o paragrafo Gnico -do art. 50;
e} o § 290 do art. 69;

£f) no art. 10, em relagac a expressdo "Superadas as
dificuldades da. economia regional e consclidado o Banco Meridio
nal do Brasil S/A, de modo-que possa operar eficazmente em re

gime de competigéo e de liberdade de iniciativa";

g) os arts. 12, 13 e 15, e respectivos pardgrafos.

3. O Projeto de Lei encaminhado aoCongresso Nacional ti
nha por objetivﬁ recuperaf economicamente as Instituigdes finan
ceiras sob intervengao do Banco Central do Brasil, integrantes
doS'conglomefados SUL BRASILEIRO e HABiTASUL, que, face a sua

situagao financeira, seriam inevitaﬁelmente‘liquidadas.

4. Como ficou salientado na Exposigao de Motivos do Se
nhor Ministro de:Estada da Fazenda, que acompanhou o'Projeto,a
liquidagao dessas Instituigoes abalaria profundamente a econo
mia do Sul do Pals, provocando elevado indice de desemprego e
repercussdes financeiras indesejéveis ds pequenas e médias egr

presas credoras dos Conglomerados.

5. Preocupado com aé conseqliéncias danosas & economia,
decorrentes da liﬁuidagéo, o Projeto submetia ao Congresso Na
cional a alternativa de desapropriar as agoes e, abés decorri
do periodo suficiente para sanead-las, fazé-las voltar ao contro

le da iniciativa privada.
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6. O objetivo qgue se buscava entao alcangar frustrou-se
na medida em que o Congresso Nacional aprovou o substitutivo
que inclui no planc de recuperagao trés empresas decrédito imo
bililrio, cujo patriménio liquideo negativo, segundo estiﬁativas

do Banco Nacional da Habitac¢do, alcanga a soma de 368 bilhdes

de cruzeiros; assegurou a estabilidade aos emprecados das ins

tituigoes, pelo espago de um ano, e determinou a fusdao das ins
tituigbes em uma sociedade de economia mista. .

-

7. A importancia de 900 bilhSes de cruzeiros, prevista.

para fazer face ao soerguimento dos Conglomerados, ndo contem
plava a necessidade de recuperagdo das trés sociedades de cré
dito imobilifirio. Ora, o Snus adicional de 368 bilhdes de cru
zeiros faz com que o crédito previsto seja insuficiente ﬁmz{os

~

objetivos pxetendidos.

8. . - Devo salientar, ainda a respeito das socledades de

crédito imobilidrio, gque o Projeto aprovado prevé a reétitui -

¢do & Unido, com corregdo monetdria, dos recursos j& adiantados
pelo Banco Central do Brasil, mas nao contém a mesma determina
¢do para com os recursos antecipados pelo Bance Nacional da Ha
bitagdo -~ BNH. Tal omissao causara ao BNH prejuizo superior a
séis trilhOes de cruzeiros, apenas no primeiro ano de funciona
mento do novo Banco.

9. A.determinagao de que cada uma das companhias tera um
administrador eleito pelos funciondrios representa matéria prd
pria de regulagido global, sendo totalmente inoportunoc o seu tra
tamento incidental.

10. A concessao de estabilidade aos empregados pelo espa

GO de um ano fere o principio de isonomia.

r
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11, . A classificagdo do Banco Meridional S/A como insti
tuicae financeira piiblica federal implica o seu reconhecimento
como Srgao auxiliar da politica de crédito do Governo Federal
(art. 22 da Lei n? 4.595/64), o que nac corresoponde Egg*gé_reg

lidgﬁe, nem aos objetivos do Projeto, pois a participagao déﬁ

Unido serda eventual e transitdria. Por outro lado, a referida

= » g * . ~ - []
classificagao enseja interpretacac de que se esta a criar mais
uma empresa estatal e sugere a impossibilidade de a Uniaoc reem
bolsar-se dos recursos por ela comprometidos.

12, 0 veto a expressao "acrescido de valor estimado dos
bens intangiveis", na parte final do art. 29, se impde porque o
valor de patrimdnio liquido das agoes deve ser calculadc car ba
se no balango de cada Instituigdo, cgrtificado;xm'auditor,ihdg
pendente e determinado;segundc regras contabeis e de avaliagdo.

13. A nova Instituigao financeira, de acordo com o plano
de recuperagao econdnica e reorganizacao administrativa a gue
serd submetida, deverd manter, -ao final, tantas agéncias quag
tas foram recomendadas como vidveis pelo plano. E inteiramente
inadequado que a lei determine o numero de agéncias, razio pela
gqual vetei o paragrafo ﬁn}co-do art. 59.

y .
14. No art. 10, a expressdo inicial ."superadas as difi
culdades da economia regional e consolidado o Banco Meridicnal
do Brasil S/A, de modo que possa operar eficazmente em regime
de competigdo e de liberdade de iniciativa" tem amplitude tal
gue prejudica a exatiddo que se reguer de um dispositivo que de
ve estabelecer clara e precisamente o retorno do controle das
InstituigOes ao campo da iniciativa privada.

15. Vetei, finalmente, o artigo 15 e seu pardgrafo {ni
co, porgue nao devem ser estabelecidos limites & atuagio de qual

quer das Instituigoes integrantes dos Conglomerados. Limitar

-

L |
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sua capacidade de agéo implica limitar sua capacidade de gerar

Jucros.

17. 5ac estes os motivos que me levaram a vetar, parcial
mente, o Projeto em causa, os quais ora submeto & elevada apre

ciagao dos Senhores Membros do Congresso Nacional. : -

Brasilia, em 24 de maio de 1 985.
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