EXM n2 727/2026

Brasilia, 06 de abril de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisdria que
altera a Lei Complementar n2 89, de 18 de fevereiro de 1997, para dispor sobre receitas e destinacao de
recursos do Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal -
FUNAPOL, e altera a Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para ajustar a destinagdo do produto da
arrecadacdo da loteria de apostas de quota fixa. A proposta também autoriza, no exercicio de 2026, a
ampliacdo das dotacdes do FUNAPOL com recursos livres do Tesouro Nacional, até o montante de RS
200.000.000,00 (duzentos milhoes de reais).

2. De inicio, destacamos que, embora constantes de lei complementar, os dispositivos
alterados ndo veiculam matéria reservada a lei complementar, de sorte que ndo hda ébice juridico a que
sua alteracdo se dé por medida provisdria e posterior lei ordinaria, nos moldes do quanto sedimentado
pelo Supremo Tribunal Federal na Ag¢do Declaratdéria de Constitucionalidade n2 1 e posteriores
precedentes. Registre-se, por oportuno, que diversos dispositivos congéneres atualmente vigentes na Lei
Complementar n2 89, de 1997, foram inseridos pela Lei n? 14.369, de 15 de junho de 2022, que decorreu
de conversdao da Medida Provisdria n? 1.080, de 16 de dezembro de 2021.

3. A proposta aperfeicoa a disciplina do art. 52 da Lei Complementar n2 89, de 18 de fevereiro
de 1997, para permitir a utilizacdo dos recursos do FUNAPOL em custeio relacionado a saude de
servidores e no pagamento de retribuicdo por atividade excepcional que venha a ser instituida por lei,
preservando-se a necessidade de edicdao de lei prépria para a criagao dessa retribuicao. Também se prevé
qgue parcela dos recursos vinculados a nova fonte de arrecadacdo possa alcancar, mediante ato do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, servidores da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal
Federal, nos limites definidos pela autoridade maxima do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

4, No tocante a Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a medida altera a destina¢do do
produto da arrecadacao da loteria de apostas de quota fixa, para prever que, apds as deducdes
legalmente estabelecidas, 3% (trés por cento) sejam destinados ao FUNAPOL, além dos além de instituir
regra de transicdo para os exercicios de 2026 e 2027, com percentuais progressivos de 1% (um por cento)
e 2% (dois por cento), respectivamente, antes da estabilizacdo do novo arranjo. Destaque-se que as a¢ées
da seguridade social, majoritariamente de carater obrigatério, permanecerdo custeadas pelas fontes
necessarias.

5. A autorizacdo excepcional para ampliacdo das dota¢des do FUNAPOL com recursos livres
do Tesouro Nacional, até o montante de RS 200.000.000,00 (duzentos milh&es de reais), confere resposta
imediata para o exercicio de 2026 e se soma ao incremento progressivo decorrente da nova destinacao
das receitas de apostas de quota fixa, e busca compensar o estdgio inicial da progressdo na vinculacdo da
receita.

6. No que se refere ao atendimento da legislacdo fiscal, a proposta observa expressamente
gue a ampliagao das dotagdes do FUNAPOL em 2026 se dara com observancia da legislagdo orgamentaria
e fiscal. A proposta ndo cria despesas obrigatérias ou de pessoal, mas promove mera revinculacdo de



receitas e disciplina o escopo do Fundo.

7. A relevancia da medida decorre do seu potencial de ampliar, em bases juridicamente
estaveis, o financiamento do FUNAPOL, com efeitos diretos sobre acdes de seguranca publica,
aparelhamento institucional, custeio relacionado a saude de servidores e medidas de valorizagao
funcional que dependam de suporte financeiro adequado. Cuida-se de providéncia com impacto efetivo
sobre a estrutura material de sustentac¢do das atividades-fim das corporacdes federais abrangidas.

8. A presente proposta fundamenta-se na necessidade de criar mecanismos de valorizacdo
dos servidores da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Penal, vinculados aos objetivos
institucionais, e, igualmente, tem por objetivo fortalecer o FUNAPOL, criando possibilidade de adicao de
recursos provenientes de fontes diversas, bem como melhorar a cobertura de saude dos servidores
envolvidos no enfrentamento ao crime organizado.

9. Trata-se de aperfeicoamento de politica publica ja existente, estruturada pela Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), cujo foco federal inclui inteligéncia, combate a
crimes transnacionais, valorizacdo profissional, uso de tecnologia e otimizacdo de recursos, inclusive com
aproveitamento dos produtos da propria atividade criminosa.

10. A urgéncia mostra-se presente porque a proposta busca produzir efeitos ainda no exercicio
de 2026, seja pela autorizacao excepcional de refor¢o orcamentario, seja pela necessidade de antecipar a
disciplina juridica da nova destinacdo de receitas das apostas de quota fixa, permitindo que os ajustes
administrativos e orgamentarios correspondentes ocorram sem atraso incompativel com a utilidade
pratica da medida.

11. A via da medida proviséria revela-se adequada, portanto, para assegurar a imediata
eficdcia da nova disciplina, evitando retardamento na incorpora¢do das receitas, na organiza¢cdo da
execucdo administrativa e na concretizacao do refor¢o financeiro destinado ao FUNAPOL. A postergacao
da providéncia reduziria sensivelmente a utilidade do arranjo proposto para o exercicio corrente e para a
programagcao subsequente.

12. Por envolver matéria afeta a mais de um drgao da administracdao publica federal,
especialmente ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e ao Ministério do Planejamento e
Orcamento, a proposta é submetida na forma de Exposicdao de Motivos Interministerial, nos termos do
art. 54 do Decreto n2 12.002, de 22 de abril de 2024.

13. Destaca-se que a proposta legislativa também traz a prioridade a saude dos servidores das
Policias Federal, Rodoviaria Federal e Penal. As atividades policiais expdem seus servidores a situacdes
gue ndo encontram paralelo em outras carreiras do Estado.

14. Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que justificam a edicdo da anexa proposta de
Medida Proviséria, que submetemos a apreciagao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

~ Documento assinado com Certificado Digital por Wellington César Lima e Silva, Ministro de Estado

\ da Justica e Seguranga Publica, em 06/04/2026, as 17:16, conforme horario oficial de Brasilia, com o
‘\ emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput, do

4 / Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

N2 de Série do Certificado: 61222149328075314831064452297

~ Documento assinado com Certificado Digital por Bruno Moretti, Ministro de Estado do
\ Planejamento e Or¢camento, em 06/04/2026, as 21:16, conforme horario oficial de Brasilia, com o
‘\ emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput, do
% / Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
N2 de Série do Certificado: 46679639092999320157176545455

~ Documento assinado com Certificado Digital por Dario Carnevalli Durigan, Ministro de Estado da

\ Fazenda, em 06/04/2026, as 22:14, conforme horério oficial de Brasilia, com o emprego de

‘\ certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n?
s/ 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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