EMI n200023/2015 MME AGU MF

Brasilia, 18 de agosto de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Proviséria
que dispbe sobre a repactuacdo do risco hidrolégico de geracdo de energia elétrica, altera dispositivos
da legislacdo vigente, com o objetivo de conferir amparo legal a mencionada repactuacdo com
anuéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, além de viabilizar a licitagdo com
cobranca de bonificacdo pela outorga de empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica cujas
concessdes ndo foram renovadas nos termos da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

2. Quanto a repactuacao do risco hidroldgico pelas geradoras de energia, € preciso notar que
desde o ultimo quadrimestre de 2012 o pais enfrenta condi¢bes hidrologicas adversas. Tal fato é de
conhecimento publico e levou a decisdes do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE que
culminaram com:

| - flexibilizagdo da cota minima de operacdo da Usina Hidrelétrica - UHE ltaipu;

Il - despacho de usinas termelétricas fora da ordem de mérito, desde 18 de outubro de
2012; e

Il - deliberacdo, em 5 de agosto de 2015, pelo desligamento das usinas térmicas com
Custo Variavel Unitario - CVU acima de R$ 600/MWh, despachadas para garantia da seguranga
energética, considerando-se a evolucdo das condicBes hidroenergéticas do Sistema Interligado
Nacional - SIN.

3. As condicBes hidroldgicas adversas, somada as decisdes operativas do SIN e a outros
fatores que influenciam no despacho da geracdo pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS,
resultaram em reducéo expressiva do fator de ajuste do Mecanismo de Realocac¢do de Energia - MRE,
também denominado Generation Scaling Factor - GSF.

4. A degradacdo do fator de ajuste do MRE afeta os agentes de geracdo hidrelétrica que, ao
ndo conseguirem entregar energia suficiente para honrar seus contratos, ficam expostos ao Preco de
Liquidacdo de Diferencas - PLD no Mercado de Curto Prazo e tém de enfrentar efeitos econémico-
financeiros negativos que inviabilizam econdmica e financeiramente o setor de geracdo de energia
hidreletrica.

5. Tal situagdo, corroborada por inimeras manifestacdes de agentes do setor, fizeram com que
a ANEEL deliberasse abertura de Audiéncia Publica para tratar conceitualmente do tema. Na busca de
solucdo para a questdo, as diversas contribuicbes dos agentes recebidas pela ANEEL foram
consideradas pelo Ministério de Minas e Energia - MME, Empresa de Pesquisa Energética - EPE e
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, na concep¢do de uma proposta de
repactuacdo do risco hidrologico por adesdo dos agentes de geracao hidrelétrica.



6. Para que a repactuacdo do risco hidrologico possa ser implementada, faz-se necessario
adocdo de dispositivos legais que confiram o devido amparo a solucdo da questdo. Além disso, importa
registrar que a contabilizacdo e liquidacdo do Mercado de Curto Prazo encontra-se praticamente
paralisada, com indice elevado de inadimpléncia, diante da execucdo de liminares obtidas por cerca de
um quarto dos agentes, em prejuizo dos demais e, ao fim e ao cabo, do consumidor final de energia que
corre 0 risco de arcar com a totalidade dos custos provocados por tal situacdo sem qualquer
contrapartida dos agentes de geracdo hidrelétrica.

7. Ressalte-se que, antes da instituicio da CCEE, quando das operacdes do Mercado
Atacadista de Energia - MAE, antes do modelo instituido por Vossa Exceléncia pela Lei n® 10.848, de
2004, a suspensdo da liquidacdo por meio de liminares de cerca de 7% dos 114 agentes trouxe
consequéncias perversas para o setor tendo culminado com a extin¢gdo do MAE. No cenario atual, no
entanto, com a vigéncia de liminares que respaldam cerca de 23% dos agentes, as consequéncias para o
setor podem ser ainda mais danosas, justificando a urgéncia e a relevancia das medidas ora propostas.

8. Basicamente, ha duas solucbes concebidas, uma para cada tipo de ambiente de contratagéo,
respeitadas as respectivas particularidades: o Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR e o Ambiente
de Contratacdo Livre - ACL.

9. A primeira refere-se a energia que se encontra contratada com os agentes de distribuicéo de
energia elétrica no ACR de que trata o art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, incluindo:

| - os Contratos de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado - CCEAR,
negociados em leilGes de energia existente, de energia nova e de fontes alternativas;

Il - contratos bilaterais anteriores a Lei n® 10.848, de 2004; e

Il - aqueles resultantes de contratacdo com Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH
enquadradas no Programa de Incentivo as Fontes Alternativas - PROINFA.

10. Quanto a essa primeira solucdo, voltada ao ACR, permite-se a repactuacdo do risco
hidroldgico mediante:

| - pagamento de prémio de risco pelos geradores hidrelétricos a ser aportado em favor da
Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias; e

Il - cessdo para a Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias dos direitos e
obrigacBes dos geradores referentes, respectivamente, a liquidacdo da energia secundaria e ao
deslocamento de geracdo hidrelétrica, decorrentes dos ajustes do MRE, no Mercado de Curto Prazo.

11. Dessa forma, o risco hidroldgico repactuado, relativo a energia contratada no ACR, sera
coberto pela Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias. Ou seja, a CDE, por meio dos
recursos de Bandeiras Tarifarias, passa a ser o veiculo para recebimento do prémio de risco e
pagamentos relativos a repactuacdo do risco hidrologico. Tal veiculo permite que a solucdo ora
proposta constitua um ativo tangivel aos agentes que venham a repactuar o risco hidroldgico.

12. Ja a segunda solucgéo foi concebida para a energia que ndo esta contratada no ACR, quer
esteja contratada no ACL — mediante contratos bilaterais ndo regulados, a precos e condigdes
livremente pactuados —, quer esteja atendendo o consumo préprio dos autoprodutores.

13. Nessa segunda solucdo, concebida para a energia que esta contratada no ACL ou esteja
atendendo o consumo proprio dos autoprodutores, permite-se a repactuagdo do risco hidrolégico
mediante:

| - pagamento de prémio de risco pelos geradores hidrelétricos a ser aportado na Conta de
Energia de Reserva - CONER, instituida por meio do Decreto n2 6.353, de 16 de janeiro de 2008; e



Il - contratagdo voluntéria pelos agentes de geracdo, de reserva de capacidade de geracao
especifica para a mitigacao do risco hidrologico, que podera ser definida pelo MME, a partir de estudo
realizado pela EPE, cujos custos ndo serdo rateados com os usuarios finais de energia de reserva do
SIN.

14. Dessa forma, a segunda alternativa de solugdo permite contratacdo de energia de reserva
nova para mitigar o risco hidrolégico. No entanto, a diferenca entre receitas e custos relativos a essa
contratacdo sdo ressarcidos aos agentes de geragdo mediante extensdo de prazo e livre dispor da
energia elétrica.

15. Quanto ao risco assumido pelos agentes de geracéo relativo ao exercicio de 2015, o arranjo
proposto permite aos agentes que repactuarem o risco a criagdo de ativo financeiro tangivel mediante
extensdo de prazo e contratacdo da energia, em quaisquer dos ambientes de contratacao.

16. Cabe ressaltar que a medida proposta exclui do ajuste do MRE o deslocamento hidrelétrico
decorrente de rateio de perdas na rede béasica, consumo interno das usinas hidrelétricas e
indisponibilidade, forcada e programada. Tal dispositivo tem o conddo de deixar sob gestdo do agente
de geracdo esses fatores que influenciam na energia entregue pelas hidrelétricas e que ndo estdo
relacionadas ao risco hidroldgico.

17. Além disso, a medida proposta confere 8 ANEEL competéncia para calcular o prémio de
risco, o preco de referéncia proposto para se obter a extensdo de prazo e eventual contratacdo de
energia no ACR, quando for o caso, bem como a taxa de desconto a ser empregada quando da
postergacdo de pagamento do prémio de risco.

18. Também importa ressaltar que a medida proposta procura ndo afetar a repactuacdo do risco
hidrologico caso haja revisdo ordinaria da garantia fisica das usinas quando da repactuacdo. Tais
revisdes, previstas no art. 21, §§ 4° e 5°, do Decreto n® 2.655, de 2 de julho de 1998, poderiam ensejar
revisdo do risco pactuado, quando se assumiu a garantia fisica da usina como premissa de calculo do
prémio de risco. Dessa forma, para mitigar tal risco, propde-se que eventual alteracdo de garantia fisica
possa ensejar revisao do preco dos contratos no Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR ou extenséo
adicional de prazo da outorga.

19. Além disso, ressalte-se a importancia de deixar explicito que a eficacia da repactuacdo do
risco hidroldgico estard condicionada a desisténcia, pelo proprio agente de geracdo e seu grupo
econdmico, de eventuais acGes judiciais e renunciar a alegacdes de direito atinentes a questéo.

20. No que tange as propostas de alteraces na legislacdo vigente, a alteracdo na Lei n® 10.848,
de 2004, tem o objetivo de conferir competéncia ao MME para que possa atribuir o risco ao gerador
(vendedor) ou ao comprador, independentemente da modalidade de contratacdo, quer seja por
quantidade, quer seja por disponibilidade. Essa medida permite que a repactuacdo proposta esteja
amparada na Lei n® 10.848, de 2004. Importante também prever que a energia contratada nos termos da
medida proposta seja contemplada no portfolio de contratos dos agentes de distribuicdo de energia
elétrica, para atendimento a obrigacdo de contratacdo da totalidade de seus mercados.

21. A proposta, desse modo, pretende resolver, de forma pactuada, uma importante questao
para 0 bom funcionamento do setor elétrico brasileiro, além de ser urgente diante da iminente
paralisacdo do Mercado de Curto Prazo, com consequéncias nefastas para o setor elétrico e para a
economia do pais.

22. Quanto a relevancia da possibilidade de repactuagdo do risco hidrolégico, cumpre ressaltar
que a proposta contribuird para garantir a preservacdo no pais de um sistema elétrico robusto e de
baixo custo, propiciando um ambiente de negocios estavel que permita a continuidade do fluxo de
investimentos necessarios para a expansdo da capacidade do sistema, em especial quanto a capacidade
de geracéo de energia hidrelétrica.



23. No que concerne as licitagbes com cobranga de bonificacdo pela outorga de
empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica, cumpre recordar que a Lei n® 12.783, de 2013,
resultado da converséo da Medida Provisdria n® 579, de 11 de setembro de 2012, dispds, entre outros
assuntos, sobre a prorrogacédo das concessdes de geracdo de energia hidrelétrica alcancadas pelo art. 19
da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, de forma a assegurar a continuidade e a eficiéncia da prestacéo
do servico e a modicidade tarifaria.

24, Nesse sentido, a referida Lei n® 12.783, de 2013, no caso particular das concessdes de
geracdo de energia elétrica que ndo fossem prorrogadas, determinou a obrigatoriedade de licitacéo,
com prazo de concessdo de até trinta anos e atendimento aos seguintes condicionantes:

a) remuneracdo por tarifa calculada pela ANEEL,;

b) alocacdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia as distribuidoras de energia,
a ser definida pela ANEEL; e

c) riscos hidrologicos assumidos pelas distribuidoras.

25. No rol de concessdes a serem licitadas em 2015, conforme dispde a Portaria MME n° 218,
de 15 de maio de 2015, estdo vinte e nove empreendimentos, com um total de aproximadamente 6 GW
de poténcia instalada. As concessdes serdo outorgadas pelo prazo de trinta anos contados da data de
assinatura do Contrato de Concessdo ou do término do contrato vigente, o que vier a ocorrer por
altimo.

26. Entretanto, o arcabouco legal vigente atualmente ndo contém autorizacdo explicita que
permita que as concessdes em tela sejam licitadas em conformidade com os critérios constantes do art.
15 da Lei n° 8.987, de 1995 (Lei das Concessdes), no que se refere aos critérios de menor tarifa, maior
valor de outorga, ou combinacdo de ambos 0s critérios. Tampouco contém autorizacdo para que parcela
da energia desses empreendimentos possa ser comercializada no mercado livre.

27. Tendo em vista os fatos aqui expostos, a medida proposta confere o suporte legal
necessario para licitar o conjunto de concessdes de geracdo ndo prorrogadas nos termos da Lei n°
12.783, de 2013, mediante pagamento de outorga onerosa, permitindo a destinacdo de até trinta por
cento de parcela da garantia fisica de cada empreendimento ao mercado livre.

28. Em relacdo a cobranca de bonificacdo pela outorga, a exigéncia de pagamento pelo
vencedor do certame no ato da assinatura dos contratos contribui com a selecdo de agentes mais
qualificados e com maior robustez financeira, somando-se as condicionantes de qualificacdo técnica
dos proponentes estabelecidas na Portaria MME n°® 218, de 2015, como mais um mecanismo de
minimizacao de riscos de problemas futuros na concessao.

29. No que se refere a destinacdo de até trinta por cento da garantia fisica dos
empreendimentos para o mercado livre, cumpre destacar que tal medida permite elevar o valor das
concessdes em questdo, tendo em vista que, em média, se praticam precos mais altos na venda de
energia para 0 ACL. Em adicdo, a existéncia de parcela da garantia fisica livre para negociagédo
aumentaria o interesse de eventuais participantes, dado que o vencedor da licitacdo poderia gerenciar
livremente parte de sua energia. Dessa forma, a proposta contribui para a ampliagdo de oferta de
energia no mercado livre, o que tende a gerar reducdes nos precos negociados entre geradores e
consumidores industriais, contribuindo para competitividade da industria nacional.

30. Consta também dessa Medida Proviséria proposta para que, exclusivamente na parcela da
garantia fisica destinada ao ACR, os riscos hidrologicos, considerado o MRE, sejam assumidos pelas
concessionarias e permissionérias de distribuicdo do SIN, com direito de repasse a tarifa do
consumidor final. Assim, restaria sob responsabilidade do novo concessionario o risco hidroldgico
referente & parcela da garantia fisica de livre comercializagdo, o que é muito aderente com as regras



aplicaveis aos geradores que comercializam energia livremente.

31. Quando da licitagdo, em alinhamento com o disposto na Lei n® 8.987, de 1995, propde-se
que no julgamento da licitacdo possa ser considerado um dos seguintes critérios:

a) o0 menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;
b) a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
¢) a combinagao dos critérios referidos nas letras “a” ¢ “b”.

32. Além disso, sugere-se que 0 MME tenha a competéncia de propor ao Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE os valores de bonificacdo pela outorga dos contratos das concessdes a
serem licitadas; o prazo, a forma de pagamento; e a parcela da garantia fisica destinada ao ACR dos
empreendimentos de geracao licitados, respeitado o limite minimo de setenta por cento destinado ao
ACR, bem como a data para que o vencedor possa dispor livremente da energia nao dirigida ao ACR.
O Ministério da Fazenda devera ser ouvido sobre o valor, o prazo e a forma de pagamento da referida
bonificacdo, uma vez que é responsavel pelo dimensionamento das necessidades arrecadatérias da
Unido para fins de cumprimento de metas fiscais.

33. Também se recomenda que o CNPE tenha a atribuicdo de propor a Presidéncia da
Republica os parametros técnicos e econdmicos das licitacbes de concessdes de geracao, transmissao e
distribuicéo de energia elétrica, de que trata o art. 8° da Lei n® 12.783, de 2013.

34. Em suma, a proposta em apreco estabelece condi¢cBes que permitem o compartilhamento
do beneficio da amortizacdo dos investimentos de geracdo de energia hidrelétrica entre consumidores
do mercado regulado, consumidores do mercado livre e contribuintes, em consonancia com 0s
principios da modicidade tarifaria e do equilibrio fiscal.

35. Em relacdo a urgéncia desta medida, cabe mencionar 0 momento propicio da ado¢do das
alteracBes propostas, tendo em vista que a licitacdo dos ativos nos moldes aqui apresentados serviria
como mais um instrumento indutor do desenvolvimento econémico, do equilibrio fiscal da Unido e do
fortalecimento do sistema elétrico brasileiro.

36. Quanto a relevancia da medida, cumpre ressaltar que ela contribuira para a continuidade da
iniciativa estruturada de dotar o Pais de um sistema elétrico robusto e de baixo custo, assim como
manter uma trajetéria sustentavel da divida publica.

37. Essas sdo, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a edicdo de Medida Provisoria que
ora submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Eduardo Braga
Luis Inacio Lucena Adams
Joaquim Vieira Ferreira Levy



