Mensagem n® 411

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 11, de 1994, que "Dispde sobre
o Programa de Estabilizacdo Econdmica e o Sistema Monetdrio Nacional, institui a Unidade Real
de Valor - URYV e da outras providéncias”.

O veto incide sobre 0 § 2° do art. 16 e art. 41.

Pardgrafo 2° do Art. 16

............................................................................................................................................

§ 2° Nas operagdes referidas no inciso IV, a atualizacdo monetdria aplicada aqueles
contratos serd equivalente 2 dos pregos minimos em vigor para os produtores agricolas."

QOuvido, o Ministério da Fazenda assim se manifestou:

"O pardgrafo 2° do artigo 16 do PLV n° 11/94, na forma como estd redigido, inclui
os contratos jd4 assinados, interferindo em atos juridicamente perfeitos, contrariando
jurisprudéncia consagrada pelo STF, que rejeita a "quebra de contratos” (ofensa ao ato
jurfdico perfeito - art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal).

O referido parédgrafo 2° contraria, ainda, o disposto na Lei n° 8.177, de 1.3.91, artigo
22, que assegura as operagdes lastreadas em recursos da Poupanga Rural o0 mesmo fator de
atualizacdo monetdria dos depdsitos em Caderneta de Poupanga, ou seja, a TR.

Com o objetivo de preservar o principio enunciado na versdo inicial do Projeto de
Lei de Conversio da MP 457/94, negociado com o Congresso Nacional, o Executivo
incluird, na regulamentacdo relativa & transformagdo dos contratos, de Cruzeiro Real para
Real, um dispositivo que assegure o equilibrio econdmico-financeiro entre os termos do
crédito agricola e os da politica de precos minimos, ou seja, a equivaléncia entre 0s
indicadores de um e do outro."
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qualquer espécie de norma coletiva de trabalho, seja ela decorrente de negociacdo coletiva
ou de decisdo judicial.

Embora a matéria suscitada exija uma andlise mais profunda, permitimo-nos, desde
j4, apontar graves impropriedades da proposta em comento.

O art. 872 estd inserido na Secdo IV - Do Cumprimento das Decisdes, do Capfituio
IV - Dos Dissfdios Coletivos, do Tftulo X - Do Processo Judiciario do Trabalho, da CLT.
Pela técnica legislativa adotada na CLT, depreende-se que, a Secdo IV - do Capftulo IV
deve abranger apenas as decisbes proferidas pela Justica do Trabalho, seja a sentenga
normativa, seja a homologacdo do acordo celebrado nos autos do processo de dissidio
coletivo. Em homenagem a boa técnica legislativa, melhor seria que qualquer alteragdo na
CLT para atribuir ao sindicato legitimidade para propor acdo de cumprimento, na qualidade
de substituto processual, de norma coletiva de trabalho, além daquelas expressamente
previstas no art. 872, fosse introduzida no Capftulo II - Do Processo em Geral, mais
precisamente na Secdo IV - Das Partes e dos Procuradores.

Ademais, a substituicdo processual ¢ matéria de grande relevéncia jurfdica, razio
pela qual entendemos que qualquer alteragdo na legislacdo de regéncia deveria ser
precedida de um amplo debate, 0 que, aparentemente, ndo ocorreu.

Por outro lado, a figura do Contrato Coletivo de Trabalho nio tem, até 0 momento,
uma conceituacdo precisa, sendo certo que a lei ndo define quem sdo os sujeitos com
legitimidade para negocid-lo e nem o seu 4mbito de aplicacdo. Em decorréncia, a sua
inclusdo em lei além de gerar perplexidade pode resultar inécua.”

Estas, Senhor Presidente, as raz0es que me levaram a vetar em parte o projeto em

causa, por inconstitucionalidade e contrariar o interesse publico, as quais ora submeto 2 elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 27 de maio de 1994.
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Art. 41

"Art. 41. O art. 872 e seu pardgrafo tnico da Consolidagcdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte

redagdo:

"Art. 872. Celebrados os acordos, convengdes ou contratos coletivos de trabalho, ou
transitada em julgado a sentenca normativa ou a decisdo homologatéria de acordo em
dissfdio coletivo, seguir-se-4 0 seu cumprimento, sob as penas estabelecidas neste Titulo.

Pardgrafo tnico. Quando os empregadores deixarem de satisfazer o pagamento de
saldrios, na conformidade da decisdo proferida, ou descumprirem as cldusulas fixadas nos
instrumentos normativos coletivos, poderdo os empregados ou seus sindicatos,
independentes de outorga de poderes de seus associados, juntando certiddo de tal deciséo,
ou cépia do instrumento coletivo respectivo, apresentar reclamacdo a Junta ou Jufzo
competente, observado o processo previsto no Capftulo II deste Tftulo, sendo vedado,
porém, questionar sobre a matéria de fato e de direito, eventualmente jd apreciada em

decisdo."

O Ministério do Trabalho pondera que:

"O art. 872 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT apresenta a seguinte
redacdo:

"Art. 872. Celebrado o acordo, ou transitada em julgado a decisdo, seguir-se-d o
seu cumprimento sob as penas estabelecidas neste Titulo.

Pardgrafo vnico. Quando os empregadores deixarem de satisfazer o pagamento de
saldrios, na conformidade da decisdo proferida, poderdo os empregados ou seus sindicatos,
independentemente de outorga de poderes de seus associados, juntando certiddo de tal
decisdo, apresentar reclamagdo a Junta ou Juizo competente, observado o processo
previsto no Capitulo 11 deste Titulo, sendo vedado, porém, questionar sobre a matéria de
fato e de direito jd apreciada na decisdo".

Nio requer qualquer esforco de exegese verificar que o dispositivo retrotranscrito
refere-se tdo somente a acordo celebrado no bojo de processo de dissidio coletivo e a
sentenga normativa. Nesses casos, a lei autoriza que a acdo de cumprimento seja proposta
pelos empregados ou seus sindicatos, independentemente de outorga de poderes de seus
associados, ou seja, como substituto processual.

E certo que o empregado tem capacidade processual para ajuizar agdo de
cumprimento relativamente a qualquer espécie de norma coletiva do trabalho. Todavia, ¢
pacffico, na doutrina e na jurisprudéncia, o entendimento de que o sindicato ndo € parte
legftima para propor, como substituto processual, demanda visando o cumprimento de
convengdo coletiva.

A toda evidéncia, o art. 41 do projeto tem por escopo atribuir ao sindicato
legitimidade para ajuizar acdo de cumprimento, na qualidade de substituto processual, de
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