MENSAGEM No 022

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que, nos termos do pardgrafo 19 do artigo 66 da Constitﬁicéo
Federal, resolvi vetar, parcialmente, o Projeto de Lei n? 92,
de 1989 (No 991/88 na Camara dos Deputados), que " Regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - = FAT e da outras
providéncias".

Incide o veto sbbre o art. 12, o art. 13, o
art. 14, o inciso III do art. 16, os'incisos I, XIi, XIII, XV
e XVI do art. 19, o arﬁ; 26 e paragrafo unico do art. 28, por

contrarios ao interesse publico, do seguinte teor:

_ "Art. 12 - Compete ao Banco Nacional de
‘Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES a aplicacao
dos recursos do FAT, de acordo com suas politicas
operacionais, através de 2 (duas) contas distintas:
I - Carteira do Seguro-Desemprego e do
Abono Salarial - CSA; e _
II - Carteira de Desenvolvimento

Economico - CDE.

§ 10 - O BNDES remunerara o FAT com juros
de 5% a.a. (cinco por cento ao ano), calculados sobre o
‘saldo médio diario dos recursos que lhes forem
repassados, corrigidos monetariamente pelo indice de

Precos ao Consumidor - IPC.


Edvaldo

Edvaldo

Edvaldo

Edvaldo

Edvaldo


§ 20 - A taxa de Jjuros referida no
paragrafo anterior podera ser elevada para, no maximo,
6% a.a. (seis por cento ao ano). .

§ 32 - Na hipotese de extingcao do IPC,
sem a indicacao de sucedaneo, novo indexador sera
estipulado de forma a preservar o Vvalor real das
aplicacoes. ' e

§ 49 -~ Correra por conta do agente
aplicador o risco das operagoes financeiras realizadas

com os recursos do FAT.

Art. 13 - A Carteira de Seguro-Desemprego
e do Abono Salarial - CSA destina-se ao custeio destes
beneficios, constituindo-se dos'seguihtes recursos:

, ig— 60% (sessenta por cento) do produto
da arrecadacao a que se refere o inciso I do art. 11
desta Lei; : ' |

‘ IT - as receitas de gque tratam os
incisos II, IV e V do art. 11 desta Lei;

IIi - a correcao monetaria e os Jjuros
devidos pelos agentes aplicador e pagadores, incidentes
sobre os respectivos saldos;

IV - os Jjuros devidos pelo agente
aplicador, incidentes sobre o saldo corrigido da Carteira
de Desenvolvimento Econdomico - CDE;

7 V =~ os recursos de que trata o)
pardgrafo tGnico do art. 14 desta Lei.

Paridgrafo Gnico. Para fins de cobertura
das despesas relativas ao Programa do Seguro-Desemprego
e do Abono Salarial, o BNDES liberara oOs recursos
necessarios, até o 1limite das disponibilidades da

Carteira do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial - CSA,
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de acordo com cronograma de desembolso a ser

estabelecido pelos gestores do FAT.

Art. 14 - A Carteira de Desenvolvimento
Econdmico - CDE destina-se ao financiamento de programas

de desenvolvimento econdmico, nos termos do § 19 do art.

239, da Constituicao Federal, constituindo-se  dos -

seguintes recursos: ‘
I - 40% (quarenta por cento) do produto
da arrecadacao a gque se refere o inciso I do art. 11
desta Lei; " ' '
II - a corregio monetdria devida pelo
agente apllcador, incidente sobre o respectivo saldo;

Paragrafo unico. Em caso de insuficiéncia

de recursos da Cartelra do Seguro-Desemprego e do Abono-

Salarial - CSA, poderao ser remanejados a esta conta, a
cada exercicio, a partir do sexto, até 5% (cinco por
cento) do saldo da Carteira de Desenvolvimento = CDE,
verificado ao final do exercicio anterior, assegurada a
"correcio monetdria até a data do remanejamento. '
"Art., 16 = ceoeecccccsscsscccscssccscsnsssos

...0l.o..o....'......00..0.0.0...'.

III - O Tesouro Nacional devera, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, transferir os recursos
ao BNDES, garantida a correcio monetaria a partir do

segundo dia. =

Art. 19- ...Q.....O......0.......'0.0...

I - aprovar o Plano de Contas e suas

alteracoes;

- XITI - fixar prazos de recolhimento das

]
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contribuicoes referidas no art. 239 da Constituicao
Federal, bem como PpPropor mecanismos de fiscalizacgao,
controle e cobrancaj;

XIII - fixar a remuneracao dos agentes
arrecadadores e pagadores;‘ ‘

XV - deliberar sobre o remaﬁ;jamento de

recursos a que se refere o paragrafo tnico do art. 14
desta Lei;

XVI - decidir sobre a elevagao da taxa
de juros a que se refere o § 20 do art. 12 desta Lei;
_ Art. 26 — £ o Ministério do Trabalho, de
conformidade com O CODEFAT, autorizado a baixar, por
intermédio de portaria, as instrucdes necessarias ao

cumprimento desta Lei.

AYt. 28 = ceoccscscscccssscccscscscccocsccoce

Paragrafo Gnico. As contribuicdes a que

"se refere o capﬁt deste artigo serao apuradas com
correcao monetdria a partir do segundo dia subseqgliente

ao crédito no Caixa do Tesouro Nacional."

O art. 12 do Projeto, ao atribuir ao Banco
Nacional de Desenvolvimento EconSmico e Social - ENDES a
aplicacao integral dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, pressupde a transferéncia global da
arrecadagao das contribuicdes ao PIS e ao PASEP ao
referido Banco, romﬁendo com todo o esforgo do atual
Governo no aprimoramento dos procedimentos de gestao das
financas publicas, sobretudo e principalmente no que se

refere a preservacao do .caixa dnico do Tesouro, enquanto
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mecanismo de racionalizacao do uso das disponibilidades de
Yecursos. '

Por outro lado, é' oportuno ressaltar,
também, que o dispositivo ora sob exame implica pressao

adicional sobre a divida piblica, uma vez que, enquanto

disponiveis no caixa Gnico do Tesouro, tais recursos

reduzem a necessidade de emissao de titulos junto ao
mercado; sem prejuizo de serem atualizados monetariamente,
ou seja, com garantia de remuneracao que lhes preserva O
valor real, na forma da legislacao vigente.

Os vetos aos arts. 13 e 14 se justificam em
razdo de os mesmos versarem matéria de contetdo
nitidamente operacional, ja abrangida, inclusive nas

dlSpOSlcoes do art. 19 do proprlo PrOJeto.

o} veto ao inciso III do art. 16

justifica-se em razao de que o prazo ali fixado é
insuficiente _ para a transferéncia dos recursos
arrecadados, pois a rede bancaria arrecadadora repassa-oSs
ao Tesouro Nacional de forma aglobalizéda, o 'que nao
permite conhecer-se de imediato a classificacao da
receita, que fica sujeita a prévio processamento pelo
Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO.
Demais disto, a Secretaria da  Receita
Federal e a Secretaria do Tésouro Nacional trabalham com a
receita classificada decendialmente, sendo-1lhes
operacionalmente possivel identificar essa receita
tio-somente em torno do décimo-quinto dia posterior ao
encerramento do decéndio, o que por si s6 inviabiliza o
atendimento do prazo fixado no Projeto.
. Assim, prevalecendo o veto, ©OS recursos
serao transferidos em prazos 1dentlcos aos adotados para

as transferencias constitucionais aos Fundos de

|
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Participacao dos Estados e do Distrito Federal e dos

Municipios (arrecadacao de 10 a 20, repasse no dia 15 do

més subseqliente e, arrecadacdo de 21 a 30, repasse no dia
25 do més subseqgliente). 7 )
Recomenda-se, também, sejam vetados os

incisos I, XII, XV e XVI do art. 19 do Projeto, porquanto:

O Plano de Contas do Fundo deve '’

constituir um cbnjunto de codigos e titulos contabeis
em uniformidade com os utilizados pelos demais Fundos
incluidos no Orcamento Fiscal da Uniao, na forma das
normas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(inciso I); .

b) a competéncia atribuida ao  CODEFAT
para fixar prazos de recolhimento' das contribuicoes
- referidas no.arﬁ? 239 da Constituicdo, bem como para
propor mecanismés de fiscalizacéo, controle e
cobranca, conflita com a uniformizacdo dos prazos para
pagamentd de tributos federais, prevista na Lei neQ
7.799, de 10 de julho de 1989. Além disto, o

dispositivo invade a esfera de competéncia da

Secretaria da Receita Federal e da Procuradoria Geral

. da Fazenda Nacional, no que respeita a administracao

(arrecadacao, fiscalizacdo e tributacao) e cobranga

das contribuicoes devidas ao PIS/PASEP, como de resto .

do proprio Ministro da Fazenda, a quem compete
estabelecer prazos de recolhimento de tributos
federais, nos termos do art. 66 da Lei n? 7.450, de 23
de dezembro de 1985;

c) trata-se de matéria afeta a area de
competéncia da Secretaria da Receita Federal (inciso
XIII1);

d) os incisos XV e XVI referem-se a
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dispositivos do Projeto abrangidos pela proposta de
vetb (§ 22 do art; 12 e art. 14). .

O veto ao art. 26 justifica-se em razao
da absoluta desnecessidade do dispositivo, porquanto a
Constituicao ja atribui aos Ministros de Estado
competéncia para expedir instrucoes para execucdo das
leis, decretos e regulamentos (inciso II do paragrafo
Unico do art. 87 da CF).

Por ultimo deve ser vetado, também, o
paragrafo Gnico do’ "art.28 do 'P;ojeto, porque cria
despesas n&o constantes do Orcamento, com a previsao:
de correcao monetaria aos recursos provenientes da

-arrecadacao referida no caput do artigo.
Estas aé;razées que me Jlevaram a vetar o

‘projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao

.dos Senhores Membros do Congresso Nacional. _ - |

Brasilia, em 11 dé janeiro de 1990,
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